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Acrénimos
AEAS.- Asociacidn Espafiola de Abastecimientos de Agua y Saneamiento.

AEMET.- Asociacion Espafiola de Meteorologia.

AEOPAS.- Asociacion espafiola de operadores publicos de abastecimiento y saneamiento.
ARA4.- Cuarto informe de evaluacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico.
ARS5.- Quinto informe de evaluacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico.
BOE.- Boletin Oficial del Estado.

BOJA.- Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

CAZG.- Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.

CE.- Comunidad Europea.

CECEM.- Centro de coordinacidn de emergencias. El uso de CECEM-112 hace alusidn al Centro
de Coordinacién de Emergencias de Andalucia, denominado 112.

CEDEX.- Centro de Estudios y Experimentacién de Obras Publicas.
CEE.- Comunidad Econdmica Europea.

CEMABASA.- Cementerio Mancomunado de la Bahia de Cadiz.
DMA.- Directiva Marco de Agua.

EBAP.- Estacion de bombeo de aguas potables.

EBAR.- Estaciéon de bombeo de aguas residuales.

EDAR.- Estacion depuradora de aguas residuales.

ERAD.- Estacion regeneradora de aguas depuradas.

ENP.- Espacio natural protegido.

ESM.- Las siglas en inglés de Earth System Modelling , un modelo climatico a nivel mundial.
ETAP.- Estacidn de tratamiento de aguas potables.

ETRS.- Las siglas en inglés de European Terrestrial Reference System, un sistema de referencia
geodésico.

FNCA. .- Fundacién Nueva Cultura del Agua

GEl.- Gases de efecto invernadero.
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IFAPA .- Instituto de Investigacién y Formacién Agraria y Pesquera.

IPCC.- Las siglas en inglés de Intergovernmental Panel on Climate Change, es una organizacion
intergubernamental, conocida en espafiol como el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico o Panel Intergubernamental del Cambio Climatico.

ISS.- indice de severidad de la sequia.
MAM o MMA .- Ministerio de Medio Ambiente.

MCG.- Modelo genera de circulacion, en un contexto de cambio climatico hace referencia a los
modelos de circulacién global regionalizados.

NCA.- Norma de calidad ambiental.

OECC.- Oficina espafiola de Cambio Climatico.
OMM!.- Organizacién Meteoroldgica Mundial.
PEAES.- Plan especial de alerta y eventual sequia.
PES.- Plan especial de sequia.

PHN.- Plan Hidroldgico Nacional.

PPN.- Porcentaje de precipitacién normal.

RCP.- Representative Concentration Pathways, en espafol se traduce como “trayectorias de
concentracién representativas”.

REDIAM.- Red de informacion ambiental de Andalucia.
SA.- Sociedad andnima.

SPEL.- The standardised precipitation-evapotranspiration index, en espafiol se traduce como
indice estandarizado de precipitacién y evapotranspiracion.

SPI.-The standardised precipitation index, en espafiol se traduce como indice estandarizado de
precipitacién.

Orden TEC.- Orden técnica.
UDU.- Unidades de demanda urbana.
UE.- Unidn Europea.

UNESCO.- Es la abreviatura de Organizacidon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

UTE.- Unidad territorial de escasez coyuntural.

UTS.- Unidades territoriales a efectos de sequia prolongada.
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WWAP.- The United Nations World Water Assessment Programme, en espainol se traduce
como Programa Mundial de Evaluacién de los Recursos Hidricos.

1. Antecedentes
El Plan Hidrolégico Nacional (Ley 10/2001, de 5 de Julio) establece la obligatoriedad de
disponer un Plan de Emergencias contra la eventual sequia para todos los municipios o
agrupacion de municipios que sumen mas de 20.000 habitantes. Segun establece en su
Articulo 27 — Gestidn de sequias:

(...)

2. Los Organismos de cuenca elaborardn en los dmbitos de los Planes Hidroldgicos
de cuenca correspondientes, en el plazo mdximo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente Ley, planes especiales de actuacion en situaciones de alerta y
eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y las medidas
a aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidrdulico. Los citados planes,
previo informe del Consejo de Agua de cada cuenca, se remitirdn al Ministerio de
Medio Ambiente para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento
urbano que atiendan, singular o mancomunadamente, a una poblacion igual o
superior a 20.000 habitantes deberdn disponer de un Plan de Emergencia ante
situaciones de sequia. Dichos Planes, que serdn informados por el Organismo de
cuenca o Administracion hidrdulica correspondiente, deberdn tener en cuenta las
reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y
deberdn encontrarse operativos en el plazo mdximo de cuatro afios.

El municipio de Chiclana cuenta con 84.489 habitantes® segln la cifras ofrecidas por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), lo que hace necesario la realizacién de un Plan de
Emergencia por Sequia dada la importancia y el volumen de agua que se suministra. Ademas,
la realizacion de un Plan de Gestidn del Riesgo por Sequia supone un ejercicio de planificacion
y prevision de suma importancia para afrontar los episodios de escasez hidrica de manera
responsable y o

En este contexto, la Demarcacidon Hidrografica del Guadalete-Barbate, junto con el resto de
Demarcaciones y Confederacidon Hidrograficas, elaboran los planes especiales de actuacion en
situacién de alerta y eventual sequia, cuyos textos fueron redactados en diciembre de 2019 y
qgue actualmente se encuentran en elaboracién tras el periodo de informacion publica
establecido por la resolucién de 14 de octubre de 2020, de la Direccion General de
Infraestructuras del Agua, por la que se somete a informacién publica la propuesta del plan
especial de actuaciones de alerta y eventual sequia para la demarcacion hidrografica del
Guadalete-Barbate. Con este plan se estipulard los indicadores de estados de escasez y se
estableceran las condiciones a realizar en cada uno de los escenarios de escasez hidroldgica.

L Revisidn del Padrén Municipal de fecha 1 de enero de 2019. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
2019.
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2. Objeto

Las sequias son fendmenos naturales recurrentes, caracteristicos del clima mediterraneo, que
se producen cuando la falta de lluvias da lugar a una disminucion de los recursos hidricos
disponibles.

Segun el ultimo Informe de Evaluacidn del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC), el proceso de calentamiento global resultarad en un incremento de la
periodicidad e intensidad de los periodos de sequia.

En el afio 2007, la Asociacion Espafiola de Abastecimiento de Agua y Saneamiento (AEAS),
junto con el Ministerio de Medio Ambiente, publicé la “Guia para la elaboracién de planes de
emergencia por sequia en sistemas de abastecimiento urbano” con el fin de ayudar a los
municipios y mancomunidades a elaborar los planes de emergencia.

Para la elaboracion del plan de emergencia municipal, la empresa publica municipal Chiclana
Natural, ha contado con el apoyo de la Asociacion Espafiola de Operadores Publicos de
Abastecimiento y Saneamiento (en adelante AEOPAS), la cual cuenta con el asesoramiento
externo de la Fundacion Nueva Cultura del Agua, que compartira la metodologia y enfoques
que se desarrollaron en el marco del proyecto SeGuia en colaboracidon con los municipios
participantes (Puente Genil, Madridejos y Javea).

El objetivo principal de este Plan de Gestion del Riesgo por Sequia es facilitar a Chiclana
Natural asi como a | Excmo. Ayuntamiento de Chiclana de la frontera, responsables de los
sistemas de abastecimiento urbano, las herramientas para el cumplimiento homogéneo de lo
requerido en el Plan Hidrolégico Nacional. Los objetivos generales de estos planes son:

e Recopilar y ordenar la informaciéon basica sobre las demandas y la valoracion de
disponibilidad de recursos.

e Definir los estados de riesgo de escasez vinculados a sequias en sus propios sistemas

e Establecer las condiciones en que se incurriria en los estados de riesgo de escasez y se-
ria necesario activar medidas especiales para mitigar los efectos de la sequia y prevenir
posibles dafios de alcance mayor.

e Establecer los objetivos de reduccién de demandas y refuerzo de disponibilidades y
orientar sobre las medidas a implantar en las diferentes situaciones de escasez en que
se puede encontrar un sistema de abastecimiento.

e Establecer responsabilidades en la toma de decisiones y en la forma de gestionar las
diferentes situaciones de sequia.

e Documentar los procedimientos llevados a cabo para el cumplimiento de los objetivos,
ademads de revisar y actualizar el documento para lograr la efectiva aplicacion del
mismo.

El Plan de Gestién del Riesgo por Sequia pretende facilitar a las administraciones competentes
la validaciéon de los mismos y su integracion con los diferentes Planes de Emergencia y
Especiales de Sequia para otros usos y ambitos dentro de la Demarcacién Hidrografica.
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Tratando de homogeneizar criterios de actuacidn y establecimiento de afecciones vy
limitaciones de usos con base a principios de valoracion y gestion de riesgos.

Por ultimo, se pretende la constitucidn de un pilar principal para una mejora sustancial en la
planificacién y gestion del abastecimiento urbano de Chiclana de la Frontera y la coordinacion
con otros planes de sequia supramunicipales que redunden en una mejora de la calidad del
servicio a los ciudadanos, usuarios y usuarias del servicio de abastecimiento.

Para alcanzar estos objetivos, es necesario establecer una serie de metas previas:

- Recopilar y ordenar la informacion basica sobre las demandas y valoracion de
disponibilidades de recursos.

- Diagndstico exhaustivo a través de la documentacion facilitada y a través de
entrevistas con técnicos de Chiclana Natural del Excmo. Ayuntamiento de Chiclana de
la Frontera y del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (CAZG).

- Definir los estados de riesgo de escasez vinculados a sequias en sus propios sistemas,
coordinar relacionar los escenarios de cada uno de los planes que afectan al municipio.

- Establecer las condiciones en que se incurriria en los estados de riesgo de escasez y
seria necesario activar medidas especiales para mitigar los efectos de la sequia y
prevenir posibles dafios de alcance mayor.

- Definir los objetivos de reduccion de demandas y refuerzo de disponibilidades y
orientar sobre las medidas a implantar en las diferentes situaciones de escasez en que
se puede encontrar un sistema de abastecimiento, en coordinacién directa con el
CAZG y con la Demarcacién Hidrografica Guadalete-Barbate.

- Puesta en marcha y mejora de lineas de colaboracidn entre los distintos gestores del
sistema de abastecimiento: CAZG y Demarcacién Hidrogréfica.

- Establecer responsabilidades en la toma de decisiones y en la gestién en los distintos
escenarios de escasez hidroldgica.

Es destacable que los planes de gestion del riesgo por sequia se plantean desde los principios
de prevencion y mitigacion, por lo que los procedimientos y actuaciones para su concrecion se
desarrollan en base a estos dos enfoques:
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2.1. Fase de prevencion. Normalidad
El primer enfoque viene dado por la necesidad de actuar antes de que se produzca una
situacion de riesgo a través de una serie de acciones basicas:

e Optimizacién en la adecuaciéon de las précticas de operacion a las condiciones
especiales de cada situacidn en el corto plazo.

e Cumplimiento del marco establecido para la operacidon de cada fase de gestion del
corto plazo.

e Establecimiento de las lineas generales de operacién de los recursos disponibles, en los
balances genéricos y de operacidn del sistema para el medio plazo.

e Consideraciones globales de planificacién del sistema en los planteamientos de largo
plazo.

e lLas medidas de mitigacion estan vinculadas al cumplimiento de los objetivos
planteados y a la minimizacién de impactos econémicos, ambientales y sociales.

2.2. Fases de gestion

Incluye todas aquellas que corresponden a los escenarios ligados a la declaracidon de sequia,
incluida la situacion de “alerta por sequia” que consiste en la situacién que hace prever, con
alto nivel de probabilidad, a partir de los datos de explotacidn, la aparicion de un periodo de
sequia. La sistematica en la redaccion de planes de sequia segun la guia de AEAS de 2007
establece la definicién de cuatro fases, estas cuatro fases poseen una correspondencia directa
con la “SeGuia-Guia metodoldgica para la elaboracion participada de planes de gestion de
riesgo por sequia en pequefias y medianas poblaciones”:

Fase 0 Alerta de sequia. Situacidén de prevencion y atencién, debido a un nivel de reservas bajo,
con una gran probabilidad de incurrir en una fase de sequia. Su objetivo es desarrollar todas
las medidas preparatorias para poder cumplir los objetivos de gestién de la fase primera de
sequia.

e Fase 1 escasez severa: fase de inicio de la situacién de emergencia, con repercusion en
los ciudadanos. Tiene una incidencia moderada en la demanda urbana y en las condi-
ciones paisajisticas urbanas y sus afecciones estan asumidas dentro de la definicidn de
garantia del sistema de abastecimiento con una cierta probabilidad de ocurrencia.

e Fase 2 escasez grave: situacion preocupante en la que se impondran restricciones, con
repercusiones econémicas, ambientales y sociales significativas. Esta fase sélo se dara
si se producen secuencias hidroldgicas prolongadas de mayor severidad que las
registradas historicamente o por incumplimiento de los objetivos de ahorro
planteados en la fase 1.

e Fase 3 escasez extrema: situacion altamente preocupante, en la que se tendria que
recurrir a practicas de racionamiento del consumo, con consecuencias ambientales,
econdmicas y sociales.
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A estas fases le corresponde unas medidas a llevar a cabo, con el fin de cumplir los objetivos
establecidos y para asegurar la superacion de la situacion en los términos establecidos y la
prevencion contra el riesgo asociado a cada una de ellas.

3. Aspectos a tratar
En el cumplimiento de las instrucciones de la Guia para la Redaccién de Planes de Sequia del
Ministerio de Medio Ambiente, en los Planes de Emergencia por Sequia se contemplaran los
siguientes aspectos:

e Marco normativo institucional aplicable al sistema de abastecimiento objeto del Plan,
con especial atencidén a las medidas excepcionales en situacién de sequia.

e I|dentificacién de los subsistemas que hacen posible el suministro de agua al nicleo
objeto del Plan. Se entiende por subsistema el conjunto de infraestructuras
interconectadas que abastecen exclusivamente a una zona.

e Descripcidn de las infraestructuras que conforman cada sistema o subsistema.

e Descripcién de los recursos disponibles. Se enumerardan todos los volumenes vy
caudales con concesiéon de uso para el suministro urbano y la relacion de los puntos e
infraestructuras de captacion. Se clasificaran los recursos en funciéon de su origen y
grado de autonomia de uso, asi como una valoracién estadistica de su disponibilidad
en condiciones de sequia.

e Descripcién de la demanda. Se clasificaran y cuantificaran por tipos de actividad, uso y
estacionalidad. Se evaluari la elasticidad de cada uno de los grupos de demanda segun
se apliquen diferentes medidas orientadas a su reduccion. Se destacaran, los usos no
controlados o registrados, de operacién y las pérdidas en las infraestructuras.

e Condicionantes ambientales, si procede, resaltando los referentes a los escenarios de
escasez o sequia.

e Reglas de operacion y ambitos de suministro del sistema en condiciones normales.

e Descripcién de los escenarios de escasez considerados. Se incluirdn tanto los de
prevencion como los de mitigacion y resolucién de episodios extremos.

e Identificacion de las zonas y circunstancias de mayor riesgo para cada escenario de
escasez, prestando especial atencién a los problemas vinculados con la salud de la
poblacién y a actividades con gran repercusidn social o importancia estratégica para la
actividad econdmica de la zona.

e Relaciéon de Organismos y Entidades relacionadas con la resolucidon de los posibles
escenarios de escasez.

o Identificacion de responsabilidades generales y frecuencia de actualizacién del Plan.
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4. Definicion y tipos de sequia
La sequia supone una anomalia transitoria, mas o menos prolongada, caracterizada por un
periodo de tiempo con valores inferiores de la precipitacién a los normales. La causa inicial de
toda sequia es la escasez de precipitaciones (sequia meteoroldgica) lo que deriva en una
insuficiencia de recursos hidricos (sequia hidroldgica) necesarios para abastecer la demanda
existente. A este respecto se debe tener en cuenta una serie de consideraciones:

e El fendmeno de sequia es temporal y reviste una importante complicacion en su
prediccidn, el estudio y prediccion de esta temporalidad nos permite averiguar el
estado del proceso de sequia.

e Se ha de tener en cuenta que sequias de gravedad similar produce efectos diferentes,
atendiendo a parametros sociales, culturales y ecoldgicos.

Por lo tanto, un fendmeno de sequia es aquel en el que, por lo general, existe una disminucion
notable del agua disponible, por debajo de la cantidad considerada normal en un periodo de-
terminado de tiempo.

Atendiendo a lo descrito anteriormente, parece fundamental tener algunas componentes
esenciales en la definicion:

e Que la reduccién de agua sea temporal, pues si fuera permanente, el concepto seria
otro.

e Que la reduccidn sea significativa.

e Que la reduccién se defina respecto a una norma, cuyo periodo de tiempo se
encuentre especificado (por ejemplo: disponibilidad de agua por debajo del 80 % de la
media de los ultimos 20 afios).

Es importante recalcar que las causas de las bajas precipitaciones pueden deberse a varios
factores: ausencia de humedad en la atmdsfera, subsidencia que suprime la accidn convectiva,
ausencia de sistemas cargados de lluvia, etc. Ultimamente, también se relacionan episodios
locales con fluctuaciones globales atmosféricas y ocednicas, asi como con cambios en la tem-
peratura superficial del mar. En cualquier caso, todo esto puede producir episodios breves de
sequia (duracién 1 a 3 afios) o episodios prolongados en el tiempo (precipitaciones por debajo
de lo normal durante 10 o mas afios).
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4.1. Tipos de sequia
En la web del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica del Gobierno de Espafia se definen los
tipos de sequia. Textualmente se sefialan:

Sequia meteoroldgica.

Se dice que se esta en sequia meteoroldgica cuando se produce una escasez continuada de las
precipitaciones. Es la sequia que da origen a los restantes tipos de sequia y normalmente suele
afectar a zonas de gran extension. El origen de la escasez de precipitaciones esta relacionado
con el comportamiento global del sistema océano-atmdsfera, donde influyen tanto factores
naturales como factores antrépicos, como la deforestacidon o el incremento de los gases de
efecto invernadero.

La definicién de sequia meteoroldgica estda vinculada a una regién especifica, ya que las
condiciones atmosféricas que producen déficit de precipitacion son muy variables de una
regiéon a otra. Ademas este tipo de sequia también puede implicar temperaturas mas altas,
vientos de fuerte intensidad, humedad relativa baja, incremento de la evapotranspiracion,
menor cobertura de nubes y mayor insolacidn; todo ello puede traducirse finalmente en
reducciones en las tasas de infiltracién, menor escorrentia, reduccién en la percolacion
profunda y menor recarga de las aguas subterrdneas. En muchos casos el indicador primario de
disponibilidad de agua es la precipitacién.

Este fendmeno es anormal y recurrente del clima, que ocurre en todas las regiones climaticas
del planeta. Se caracteriza por una marcada reduccion de la precipitacién por debajo de los
valores normales de la zona.

Sequia hidroldgica.

Puede definirse como aquella relacionada con periodos de caudales circulantes por los cursos
de agua o de voliumenes embalsados por debajo de lo normal. Una definicidn mas precisa seria
la disminucidn en las disponibilidades de aguas superficiales y subterraneas en un sistema de
gestion durante un plazo temporal dado, respecto a los valores medios, que puede impedir
cubrir las demandas de agua al cien por cien.

Habitualmente este tipo de sequia se encuentra asociado a precipitaciones situadas por debajo
de la media, en una zona, lo que produce un nivel de aprovisionamiento anormal de los cursos
de agua y de las reservas de agua superficial y subterradnea.

A diferencia de la sequia agricola, que tiene lugar poco tiempo después de la meteoroldgica, la
sequia hidrolégica puede demorarse durante meses o algin afio desde el inicio de la escasez
pluviométrica o si las lluvias retornan en poco tiempo, no llegar a manifestarse.

Sequia agricola o hidroeddfica.

Puede definirse como déficit de humedad en la zona radicular para satisfacer las necesidades
de un cultivo en un lugar en una época determinada. Dado que la cantidad de agua es
diferente para cada cultivo, e incluso puede variar a lo largo del crecimiento de una misma
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planta, no es posible establecer umbrales de sequia agricola validos ni tan siquiera para un
area geografica.

En zonas de cultivos de secano va ligada a la sequia meteoroldgica con un pequefio desfase
temporal dependiente de la capacidad de retencién de humedad del suelo edafico. En zonas
irrigadas la sequia agricola estd mas vinculada a la sequia hidrolégica. La consecuencia de este
déficit significativo de precipitaciones, produce una reduccidon drastica de la produccion
agricola de una zona, con respecto a los valores normales.

Sequia socioecondémica.

Entendida como afeccidon de la escasez de agua a las personas y a la actividad econémica como
consecuencia de la sequia. Para hablar de sequia socioecondmica no es necesario que se
produzca una restriccion del suministro de agua, sino que basta con que algun sector
econdmico se vea afectado por la escasez hidrica con consecuencias econdmicas
desfavorables.

La creciente presién de la actividad humana sobre el recurso agua hace que cada vez sea
mayor la incidencia de la sequia socioecondémica, con pérdidas econdmicas crecientes. Ademas
se debe tener en cuenta que las demandas de recursos hidricos para la permanencia de los
sistemas naturales.
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5. Consecuencias generales de la sequia
Los periodos de sequia conllevan a una larga lista de consecuencias econémicas, ambientales y
sociales que, en casos extremos, pueden dar lugar a desastres naturales. irreversibles
alterando los ciclos de produccién de materias primas y productos secundarios, afectando
gravemente al correcto funcionamiento y desarrollo de los distintos sectores econémicos y
sociales.

Para la estructuracion de estas consecuencias, éstas se aglutinan en tres grandes bloques:

e Consecuencias ambientales: en el campo de las ciencias ambientales se define el

III

concepto de “consecuencia ambiental” a través del concepto de “riesgo ambiental”,
qué es la posibilidad de que se produzca un dafio o catastrofe en el medio ambiente
debido a un fendmeno natural o a una accién humana. Se derivan los siguientes dafios:

-Erosidn del suelo.

-Migracion de la fauna.

-Pérdida de biodiversidad.

-Pérdida de la calidad de las aguas.

-Estrés hidrico en la flora.

-Sobreexplotacién de acuiferos.

-Aumento del riesgo de incendios.

-Aumento de la contaminacidn.

-Aumento en el consumo de combustibles fésiles para la generacién de energia.

e Consecuencias econdmicas: dimanan de los costes de la gestion del fendmeno, de
operacion y del lucro cesante sobre todo en agricultura y ganaderia, intimamente
asociados a estos fendmenos. Se derivan los siguientes dafios:

-Aumento de las tasas de agua.

-Aumento del precio de productos de alimentacion.

-Pérdida de suelo fértil.

-Aumento del desempleo.

-Aumento de costes asociados al mantenimiento de infraestructuras
hidrdulicas.

-Aumento de los costes de energia.

e Consecuencias sociales: se encuentran ligadas a las dos anteriores, derivando en los
siguientes dafos:
-Disminucién de la calidad del agua potable.
-Consecuencias sanitarias.
-Migracion.
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5.1. Consecuencias ambientales

Erosién del suelo: La falta de agua en el suelo tiene como consecuencia una
disminucién de los nutrientes disponibles en el sustrato al alterar el ciclo natural de los
ecosistemas. Como consecuencia, se ve favorecido el desarrollo de especies
oportunistas, se reduce la cobertura vegetal, desparecen especies de flora y disminuye
la humedad atmosférica producida por la transpiracion de las especies vegetales,
propiciandose la formacidon de arenales y graveras y mermando la biodiversidad. La
consecuencia Ultima de la erosion del suelo son los procesos de desertificacion que
puede dar lugar a la pérdida total de suelo.

Migracién de la fauna: La falta de precipitaciones hace imposible que las masas de
aguas presentes en distintos ecosistemas se mantengan. Estas aguas son empleadas
por la fauna silvestre para cubrir sus necesidades vitales y en caso de no encontrar
este recurso disponible, los animales partiran hacia otros lugares, afectando a las rutas
migratorias y a las zonas de descanso y aprovisionamiento. Al desaparecer estas dreas,
la fauna se ve obligada a trazar trayectos mas largos, cambiar las rutas, adelantar o
retrasar la temporada de migracion, perjudicando la vitalidad y la fecundidad de la
fauna.

Pérdida de la biodiversidad: En los casos en los que la fauna no pueda emigrar (rotura
de habitats, tamafio de la propia especie, capacidad de adaptacién, etc.). Puede
provocar la reduccion e incluso la extincidon de especies vegetales y animales.

Pérdida de la calidad de las aguas: La bajada del nivel de reserva de los embalses se
encuentra directamente relacionada con la calidad de las aguas en cuanto a
pardmetros fisicos se refiere, asi como a las cantidades de sélidos disueltos y a la
turbidez, aspectos que condicionan la calidad de la mismas.

Estrés hidrico en la flora: La escasez de agua disponible en el suelo para la vegetacion,
produce alteraciones fisioldgicas en las plantas que altera sus funciones vitales e
impide su correcto desarrollo.

Sobreexplotacién de acuiferos: En periodos de sequia es necesario buscar otras
fuentes de aguas alternativas por parte de los usuarios y de las comunidades de
regantes, en muchos casos procedentes de acuiferos con periodos de regeneracion
muy lentos, o practicamente nulos, que de no ser bien gestionados pueden generar
consecuencias negativas para el medio ambiente, como la desecacidn de manantiales
y humedales.

En otras ocasiones la sobreexplotacion de acuiferos proximos a zonas costeras pueden
dar lugar a intrusiones salinas en el acuifero.

Aumento del riesgo de incendios: El déficit hidrico del suelo, la escasez de nutrientes
disponible para la flora y la disminucién de la humedad relativa en la atmésfera, crean
un ambiente propicio para que en un posible caso de conato de incendio acabe
propagandose con mayor facilidad y descontrol.

Aumento de la contaminacidn: La sequia provoca un incremento de la contaminacién;
por un lado los vertidos procedentes de las aguas residuales de uso industrial y
doméstico que contienen diversos contaminantes, se disuelven peor en las masas de
aguas que han mermado su capacidad de depuracién debido a su bajo caudal.
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Por otro lado, la depuracién de microparticulas en suspensién en la atmdsfera
depende del viento y de la lluvia. Se trata de un tipo de contaminacion directamente
relacionada con muertes prematuras, cancer de pulmdn, afecciones respiratorias,
cardiovasculares, etc.

Aumento en el consumo de combustibles fésiles para generar energia: Uno de los usos
del agua almacenada en los embalses es la generacidén de energia hidroeléctrica. Si el
agua almacenada en los embalses no es la suficiente para mantener las centrales
hidroeléctricas en funcionamiento, la demanda energética ha de abastecerse
mediante otras fuentes de energias que, en muchos casos, necesitan de combustibles
fosiles para su funcionamiento.

5.2. Consecuencias econOmicas

Aumento de las tasas de agua: En aplicacion de la Directiva Marco de Agua, y en aras
de establecer las tasas municipales de abastecimiento y otros servicios relacionados
segln la estructura de costes del servicio, es evidente que la falta del elemento hard
necesaria una revision de los costes asociados a la gestidn de la misma.

Aumento del precio de productos de alimentacion: El aumento de las tasas y cortes de
riego, hacen que la produccién de materias primas y alimentos sea inferior en cantidad
y calidad. La productividad disminuye y los precios en el mercado aumentan.

Pérdida de suelo fértil: La erosion del suelo causa una falta de nutrientes que conlleva
la pérdida de fertilidad de los cultivos, obligando a los agricultores a incrementar la
dosis de fertilizantes, entrando asi en un feedback negativo que lleva finalmente a la
inutilidad del suelo y a la contaminacién de la red fluvial y los acuiferos.

Aumento del desempleo: En situaciones de alerta, el drgano competente puede
establecer prohibiciones de uso del agua para riego de jardines, cultivos o con fines
industriales. Estas medidas implican una disminucidon en la productividad de las
empresas y dan lugar a consecuencias sociales como desempleo, malestar social,
tensiones entre sectores y usuarios, etc.

Incremento de costes asociados al mantenimiento de infraestructuras hidraulicas: El
incremento de los costes asociados a los periodos de sequia se deben, esencialmente,
a la cantidad de sdlidos en suspensidn en el agua, afectando a sistemas de bombeo,
depdsitos, tuberias de abastecimiento, etc.

Aumento de los costes de energia: La caida de la produccion hidroeléctrica y la
consecuente subida del coste de la luz repercute en la factura de las operadoras de
agua, que en caso de largos periodos termina afectando al usuario final.

5.3. Consecuencias sociales

Disminucidn de la calidad del agua potable: A medida que el periodo de sequia se
prolonga en el tiempo y la capacidad de los embalses u otras fuentes de
almacenamiento de agua van mermando, la calidad del agua que queda en el
reservorio disminuye notablemente.

Consecuencias sanitarias: La escasez de agua lleva a la poblacidn a buscar otras fuentes
de abastecimiento de agua que en, ocasiones no son potables o no estan tratadas de
forma adecuada para su consumo. Esto puede provocar diferentes tipos de
enfermedades en la poblacidén por agentes patdgenos. En casos extremos de sequia, la
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falta del consumo de agua puede provocar deshidratacién en las personas y animales,
llegando a provocar mortandad.

e Migracion: A medida que los periodos de sequia aumentan la frecuencia, las
condiciones ambientales son cada vez mas insoportables para la poblacidn, que se ve
forzada en muchas ocasiones a migrar a otros lugares donde el clima sea menos

severo y les otorgue mayor calidad de vida.

Consecuencias
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Econdmicas

Sociales

Erosidn del suelo

Aumento de las tasas de agua

Disminucion de la calidad del
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productos de alimentacién

Consecuencias sanitarias

Pérdida de biodiversidad

Pérdida de suelo fértil
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Pérdida de calidad de las
aguas

Aumento del desempleo

Aumento de conflictos por
los usos

Estrés hidrico de la flora

Aumento de costes asociados
al mantenimiento de
infraestructuras hidraulicas

Disminucion de la oferta de
ocio y cultura

Sobreexplotaciéon de los | Aumento de los costes de
acuiferos energia

Aumento del riesgo de

incendio

Aumento de la

contaminacion

consumo de
fosiles  para
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6. Marco normativo

6.1. Normativa europea
Directiva 2020/2184 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2020, relativa a la calidad de
las aguas destinadas al consumo humano.

Esta Directiva, relativa a la calidad de las aguas, establece los requisitos minimos que deben
cumplir las aguas destinadas al consumo humano a escala Europea. Los Estados miembros, por
tanto, deben de adoptar las medidas necesarias para garantizar la salubridad de estas aguas?:

“La introduccion del enfoque basado en riesgos como un medio para garantizar la
calidad del agua, asi como la clara distincion entre las fases del proceso de
suministro de agua potable (extraccion, suministro, distribucion) son aportaciones
importantes de la nueva Directiva. Este enfoque favorece soluciones rentables y
flexibles que se adapten a las caracteristicas locales, da mds presencia a las
entidades responsables de los sistemas de gestion del agua nacionales y
regionales, y se conecta adecuadamente con las medidas preventivas de la DMA.
Pero para desarrollar con éxito esta estrategia, la aplicacion de la Directiva debe
estar respaldada por un marco institucional y normativo sdlido, que garantice la
coordinacion de todas las partes interesadas y asigne claramente
responsabilidades a los actores, asi como autoridad y competencia (incluidas las
financieras) para realizar las acciones necesarias.”

En lo que se refiere al ambito de la gobernanza, el citado texto, que incide de manera general
en la gestidn de las sequias, indica:

“..la revision de la Directiva contiene avances importantes, referidos a
informacion, transparencia, rendicion de cuentas y acceso a la justicia, con
referencia expresa al convenio de Aarhus, aunque se queda lejos de los
planteamientos vigentes en el movimiento por el agua publica debatidos en el
estado espafol. Por una parte, es importante la concrecion de una lista de temas
(articulo 14 del texto inicial que pasa al 17 en la version refundida y Anexo IV
Informacidn al publico) sobre los que, como minimo y de manera obligatoria,
todos los operadores europeos deben de ofrecer informacion, con actualizacion
anual, tanto de manera directa al usuario (recibos u otros métodos), como en la
pdgina de internet correspondiente.”

Directiva 2015/1787 de la Comisién, de 6 de octubre de 2015, por la que se modifican los anexos Il y Il de la
Directiva 98/83/CE del Consejo, relativa a la calidad de las aguas destinadas al consumo humano.

La Directiva establece los programas de control del agua destinada al consumo humano y
como facilitar la informacién sobre la calidad del agua suministra y determinar los medios mas
adecuados para reducir el riesgo sobre la salud humana.

2 Reportaje Tecnoaqua: la nueva directiva sobre agua de consumo humano como oportunidad para
mejorar la gobernanza del agua. AEOPAS. Febrero de 2020
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En un escenario de sequia las aguas destinadas al consumo humano pueden tender a una
disminucién de su calidad. Esto puede provocar una disminucion de la cantidad de agua
susceptible de ser utilizada para el consumo humano o bien un mayor gasto en procesos de
potabilizacion.

Directiva 2008/105/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a las normas
de calidad ambiental en el admbito de la politica de aguas.

Las normas de calidad ambiental (NCA) que establece esta Directiva se refieren a una
sistematica especifica para la identificacidn, valoracidn y seguimiento de las sustancias
peligrosas, con el fin de proteger las masas de agua superficiales, la biota y los sedimentos
presentes en ellas. En los anexos, se incluyen los parametros a medir y sus respectivos
indicadores, la frecuencia, los métodos, los puntos de muestreo, y la evaluacién del riesgo.

Esta norma posee gran interés para la gestion y prevencidn de sequias, ya que establece la
necesidad de llevar un inventario de las sustancias peligrosas y un control territorial que
permita detectar los vertidos contaminantes en las aguas superficiales, pues al bajar sus
niveles de almacenamiento natural, la calidad disminuye como consecuencia del aumento de
la concentracidon de estas sustancias, imposibilitando la captacion para su tratamiento vy
posterior distribucion.

Comunicacion de la Comision 414/2007, de 18 de julio, sobre cémo afrontar el desafio de la escasez de agua y la
sequia en la Unién Europea

La preocupacién por la aceleracién del cambio climatico dio lugar a la emisidon de esta
Comunicacion de la Comisidn Europea, en relacién a los desafios y metodologias de actuacion
generales frente a los escenarios de escasez de agua, integrados en un mismo documento.

En el apartado 2.3 "Mejora de la gestion del riesgo de sequia ", se define el desarrollo de
planes del riesgo por sequia, la organizacién de un observatorio, un sistema de alerta rapida y
las estrategias para la optimizacion de los mecanismos europeos de Proteccion Civil. "

La Comunicacidn detalla ciertas consideraciones de valor para la gestiéon de episodios de
sequia y practicas de eficiencia hidrica, concluyéndose que:

"El desafio de la escasez de agua y la sequia debe afrontarse como una cuestion
medioambiental esencial y como una condicion previa para el crecimiento
econdmico sostenible en Europa. Dado que la UE desea revitalizar y fortalecer su
economia y sequir yendo a la cabeza en la lucha contra el cambio climdtico,
disefiar una estrategia efectiva encaminada a la eficiencia hidrica puede ser una
contribucion sustancial.”

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccién
de las aguas subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro.

Esta normativa implementa el procedimiento de evaluacion del estado quimico de las aguas
subterrdneas, brindando los criterios para el control de la contaminacidn, el andlisis de las
tendencias significativas y el desarrollo de puntos de partida para la inversion.

En esta Directiva se introduce el concepto de "Valores Umbral", presentando las directrices
para su definicién (Anexo Il):
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"Los valores umbral se establecerdn de tal manera que, en caso de que los
resultados del sequimiento en un punto de control representativo excedan los
valores umbral, ello indique el riesgo de que no se estén cumpliendo algunas de las
condiciones para el buen estado quimico del agua subterrdnea”.

Considerando que las aguas subterrdneas son una fuente de gran utilidad (en el caso de una
sequia, Optimas para su potabilizacion y suministro), la normativa estipula la obligacion de
definir, identificar, cuantificar, informar y practicar el seguimiento sobre la presencia de las
sustancias contaminantes que puedan representar una amenaza para la integridad del
reservorio de agua.

Directiva 2006/7/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de febrero de 2006, relativa a la gestion de la
calidad de las aguas de barfio y por la que se deroga la Directiva 76/160/CEE, del Consejo, de 8 de diciembre de
1975, relativa a la calidad de las aguas de bafo.

Los Estados Miembros, segin esta Directiva, deben garantizar las condiciones de gestion,
control, clasificacion y suministro de informaciéon relativos a las aguas de baiio;
especificamente lo relativo a los puntos, métodos y parametros de muestreo, la evaluacion del
estado de la calidad, las adaptaciones técnicas y las medidas de aplicacién e informacion al
publico.

Obtener el perfil de las aguas de bafio en caso de sequia, serviria de indicador para estudiar su
aprovechamiento en usos de mayor prioridad que el recreativo, o para la proteccién de sus
caracteristicas, tal como se recoge en el Anexo lll:

“1. El perfil de las aguas de bafio a que se refiere el articulo 6 consistird en:

a) una descripcion de las caracteristicas fisicas, geogrdficas e hidroldgicas de las
aguas de bafio, asi como de otras aguas superficiales en la cuenca hidrogrdfica
de las aguas de bafio de que se trate, que pudieran ser fuente de
contaminacion, que sean pertinentes a los efectos de la presente Directiva y
estdn contempladas en la Directiva 200/60/CE”

La Directiva 2000/60/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Esta Directiva, conocida como Directiva Marco del Agua (DMA), integra las medidas para la
proteccion y uso sostenible de los sistemas acuaticos, dentro de las cuales se interponen
aquellas que tienen que ver con la reduccién progresiva y eliminacién de fuentes de
contaminacion, vertidos, emisiones y sustancias peligrosas.

En relacién con las inundaciones y los eventos de sequia, se precisan las condiciones y medidas
que deben reposar en los planes hidrolégicos de cuenca para garantizar el buen estado,
sostenibilidad y equilibrio de las masas de agua, de cara a mitigar los efectos negativos de la
sequia.

El articulo 1, relacionado con el objeto de la Directiva, establece:
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“El objeto de la presente Directiva es establecer un marco para la proteccion de las
aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las
aguas subterrdneas que:

... e) contribuya a paliar los efectos de las inundaciones y sequias,
y contribuya de esta forma a:

- garantizar el suministro suficiente de agua superficial o subterrdnea en buen
estado, tal como requiere un uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo,

- reducir de forma significativa la contaminacion de las aguas subterrdneas,

- protegerd las aguas territoriales y marinas, y

- lograr los objetivos de los acuerdos internacionales pertinentes, incluidos aquellos
cuya finalidad es prevenir y erradicar la contaminacion del medio ambiente
marino, mediante medidas comunitarias previstas en el apartado 3 del articulo 16,
a efectos de interrumpir o suprimir gradualmente los vertidos, las emisiones y las
pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias, con el objetivo ultimo de consegquir
concentraciones en el medio marino cercanas a los valores bdsicos por lo que se
refiere a las sustancias de origen natural y préximas a cero por lo que respecta a
las sustancias sintéticas artificiales.”

Por tanto, la Directiva es de interés y debe tenerse en cuenta en los planes relacionados con
episodios de escasez hidrica.

Directiva 98/83/CE del Consejo, de 3 de noviembre de 1998, relativa a la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano. Modificada por la Directiva 2015/1787 de la Comision de 6 de octubre de 2015, por la que se
modifican los anexos Il y Il de la Directiva 98/83/CE del Consejo, relativa a la calidad de las aguas destinadas al
consumo humano.

En esta legislacion se establecen los criterios minimos relativos a la calidad de aguas de
consumo, teniendo como objetivo "proteger la salud de las personas de los efectos derivados
de cualquier tipo de contaminacion de las aguas destinadas al consumo humano garantizando
su salubridad y limpieza.".

Resulta de especial interés porque establece estandares de calidad aceptables, incluso cuando
se trata de un contexto de sequia, para evitar poner en peligro la salud de los usuarios.
Ademas, tiene en cuenta que una bajada en los niveles de calidad da lugar a la pérdida de ese
recurso hidrico para el abastecimiento humano.

Esta Directiva y su modificacién vienen dadas por la experiencia demostrada que, en
parametros fisicoquimicos, las concentraciones no suelen dar lugar a un incumplimiento de los
valores limites, pero su control y cuantificacion implican unos costes significativos para los
operadores de agua. Estos operadores de agua pueden establecer al respecto excepciones a
los programas de control, siempre que se realicen evaluaciones de riesgo adecuadas para cada
caso.
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6.2. Normativa estatal

6.2.1. Leyde Aguas

Ley 1/2018, de 6 de marzo, por la que se adoptan medidas urgentes para paliar los efectos producidos por la
sequia en determinadas cuencas hidrogrdficas y se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Esta legislacion implanta una serie de medidas de apoyo para los sectores econdmicos mas
afectados en periodos de sequia, como son la concesidon de ayudas para agricultores vy
ganaderos.

Real Decreto-Ley 4/2007, de 13 de abril, por el que se modifica el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001 de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 29/1985
de Aguas.

La modificacion de las competencias en la Ley de Aguas, en lo referente a los vertidos a la red
de alcantarillado o a los colectores gestionados por administraciones autondmicas o locales,
viene dada por este Real Decreto-Ley. Se introduce un nuevo apartado 2 en el articulo 101 del
texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, con la siguiente redaccidn:

“2. Las autorizaciones de vertido corresponderdn a la Administracion hidrdulica
competente, salvo en los casos de vertidos efectuados en cualquier punto de la red
de alcantarillado o de colectores gestionados por las Administraciones
autondmicas o locales o por entidades dependientes de las mismas, en los que la
autorizacion corresponderd al drgano autondémico o local competente.”

Esta medida que regula las competencias para la legislacidon, ordenacién y concesién en
relacidon a los vertidos, permitira a los ayuntamientos activar protocolos para minimizar los
impactos en la gestidn integral del agua durante una situacion de sequia.
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6.2.2. Planificacion hidroldagica

Real Decreto 11/2016, de 8 de enero, por el que se aprueban los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones
hidrogrdficas de Galicia-Costa, de las Cuencas Mediterraneas Andaluzas, del Guadalete y Barbate y del Tinto,
Odiel y Piedras.

Este Real Decreto, aunque anulado por Sentencia del Tribunal Supremo de 4 de julio de 2019 y
5 de julio de 2019, en relacidn con el Plan Hidrolégico de la demarcacién hidrografica del
Guadalete y Barbate, , establece los principios orientadores, los programas de medidas de
fomento de la gestion del agua vy las directrices generales para los planes hidrolédgicos. Dentro
de ellos estaria el de la Demarcacion Hidrografica Guadalete-Barbate.

Las bases para la redaccidn, elaboracion y aplicaciéon del Plan Especial de Sequia de la
Demarcacion Hidrografica Guadalete-Barbate, son proporcionadas a través de la aprobacion
de los planes hidrolégicos que se dan por esta normativa.

Real Decreto 1330/2012, de 14 de septiembre, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacién
Hidrogrdfica del Guadalete y Barbate.

A través de esta normativa se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del
Guadalete y Barbate y se establecen las condiciones para la realizacidn de las infraestructuras
hidraulicas promovidas por la Administracion General del Estado en la disposicion segunda:

“Las infraestructuras hidrdulicas promovidas por la Administracion General del
Estado y previstas en el Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrogrdfica del
Guadalete y Barbate serdn sometidas, previamente a su realizacion, a un andlisis
sobre su viabilidad técnica, econdmica y ambiental por la Administracion General
del Estado. En cualquier caso, su construccion se supeditard a la normativa vigente
sobre evaluacion de impacto ambiental, a las disponibilidades presupuestarias y a
los correspondientes planes sectoriales, cuando su normativa especifica asi lo
prevea.”

Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, por el que se modifica el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico,
aprobado por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

El Real Decreto define y aumenta las medidas de seguridad de los grandes reservorios de agua
para abastecimiento a través de infraestructuras, tales como: presas, embalses, azudes o
balsas de agua:

"Para velar de una forma decidida y eficaz por la sequridad de presas, embalses y
balsas, es necesario superar esta situacion, a fin de que la normativa aplicable
determine con claridad las obligaciones de los agentes econémicos y se adecue al
reparto constitucional de competencias entre el Estado y las comunidades
auténomas.".

Este Real Decreto y su modificacion al Reglamento establece, ademas, un nuevo sistema de
seguridad:

"El nuevo sistema de seqguridad descansa sobre dos pilares. En primer lugar, sobre
la base de las obligaciones exigidas al titular de la presa o balsa, definidas con
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precision en las Normas Técnicas de Seguridad. En segundo lugar, mediante el
control de la seguridad como conjunto de actuaciones que debe realizar la
administracion publica competente para verificar que el titular ha cumplido las
exigencias establecidas en las Normas Técnicas de Seguridad."

Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica.

El Reglamento de Planificaciéon Hidroldgica es un instrumento estratégico cuyos objetivos
principales versan en lograr el dptimo estado de calidad de las aguas, proteger el dominio
publico hidraulico y las masas de agua.

La importancia de esta norma radica que la definicion de instrumentos de planificacion o
gestién como el presente documento, asociando las necesidades de abastecimiento con la
racionalizacion de los usos, y manteniendo el equilibrio entre los usos ecosistémicos vy
humanos.

En este Reglamento reposa la transposicion de la DMA al ordenamiento juridico espafiol, y
algunos items tienen relacion directa con los planes especiales de sequia, como en el articulo
18.4.;

“En caso de sequias prolongadas podrd aplicarse un régimen de caudales menos
exigente siempre que se cumplan las condiciones que establece el articulo 38
sobre deterioro temporal del estado de las masas de agua. Esta excepcion no se
aplicard en las zonas incluidas en la red Natura 2000 o en la Lista de humedales de
importancia internacional de acuerdo con el Convenio de Ramsar, de 2 de febrero
de 1971. En estas zonas se considerard prioritario el mantenimiento del régimen
de caudales ecoldgicos, aunque se aplicard la regla sobre supremacia del uso para
abastecimiento de poblaciones.”

El articulo 38.1.:

“Se podrd admitir el deterioro temporal del estado de las masas de agua si se debe
a causas naturales o de fuerza mayor que sean excepcionales o no hayan podido
preverse razonablemente, en particular graves inundaciones y sequias
prolongadas, o al resultado de circunstancias derivadas de accidentes que
tampoco hayan podido preverse razonablemente.”

Ademas, es de extrema relevancia el articulo 62, sobre el registro de los programas y planes
relacionados con las sequias:

“1. Los planes hidroldgicos tendrdn en cuenta en su elaboracion los planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, elaborados por
los organismos de cuenca en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5
de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, de los que incorporardn un resumen,
incluyendo el sistema de indicadores y umbrales de funcionamiento utilizados y las
principales medidas de prevencidon y mitigacion propuestas.".

1. Los planes hidrolégicos tendrdn en cuenta en su elaboracion los planes
especiales de actuacion en situaciones de alerta y eventual sequia, elaborados por
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los organismos de cuenca en cumplimiento del articulo 27 de la Ley 10/2001, de 5
de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, de los que incorporardn un resumen,
incluyendo el sistema de indicadores y umbrales de funcionamiento utilizados y las
principales medidas de prevencion y mitigacion propuestas.

2. También tendrdn en consideracion los planes elaborados en el dmbito territorial
de la demarcacion relacionados con la proteccion frente a las inundaciones, de los
que incorporardn un resumen, incluyendo la evaluacion de riesgos y las medidas
adoptadas.3. El plan hidroldgico tendrd en cuenta en su elaboracion aquellos
planes y programas mds detallados sobre las aguas realizados por las
administraciones competentes en el dmbito de la demarcacion de los que
incorporard los resimenes correspondientes.”

Real Decreto 1620/2007, de 7 de diciembre, por el que se establece el régimen juridico de la reutilizacién de aguas
depuradoras.

El régimen juridico para el aprovechamiento de las aguas depuradas (procedimientos de
reutilizacion, condiciones, contratos de cesidn de derechos, concesiones y los valores maximos
admisibles segun el uso final), con el que se pretende obtener un recurso no convencional que
permita liberar agua para usos distintos al abastecimiento domiciliario de agua potable, se
pone de manifiesto en esta normativa.

Las aguas reutilizadas constituyen un recurso de gran importancia durante un evento de
sequia prolongada, pues disminuye la presidn sobre otros recursos de mayor calidad y aptos
para el consumo humano, asi como para compensar algunos efectos negativos derivados de la
escasez. Este Real Decreto determina las medidas minimas que se debe cumplir para la
utilizacidn de este recurso hidrico en funcién de su destino final.

Real Decreto Legislativo 15/2005 de 16 de diciembre, de medidas urgentes para la regulacién de transacciones de
derechos al aprovechamiento de agua.

Esta norma, con rango de Real Decreto, define las medidas para regular las transacciones de
los derechos de utilizacion del agua en épocas de sequia; esto es, por ejemplo, el
aprovechamiento del recurso hidrico por medio de infraestructuras de conexiones
intercuencas que permitan computar, administrar y solventar los niveles embalsados cuando la
precipitacidn sea baja, y asi mitigar "la urgencia en aliviar el estrés hidrico".

En esta legislacion se establece la premisa: "... puesto que las zonas potencialmente cedentes y
cesionarias estdn situadas en dreas geogrdficas pertenecientes a dmbitos distintos de
planificacion hidroldgica, resulta esencial que las transacciones puedan realizarse a través de
las infraestructuras de conexion intercuencas, ya que, en caso contrario, los costes de
transporte del agua las harian econdmicamente inviable".

Ley 11/2005, de 22 de junio por la que se modifica la Ley 10/2001 de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

Esta regulacién reorienta y reforma la Politica Nacional del Agua e incluye nuevas disposiciones
para la trasposicion de la Directiva Marco del Agua, en la cual se incorporan medidas para
garantizar la equidad, la eficiencia y la sostenibilidad en la gestion y el uso de los recursos
hidricos utilizando para ello las mejores tecnologias disponibles.
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La modificacidén a tener en cuenta es la sefialada en el apartado d) del articulo 6, que quedd
redactado en los siguientes términos:

“Las relativas a las siguientes materias, de conformidad con la regulacion
establecida en otros articulos de esta Ley y respetando las competencias de cada
Administracion: caudales ambientales, gestion de las sequias, proteccion del
dominio publico hidrdulico, humedales e informacidn hidroldgica."

Real Decreto Ley 2/2004 por el que se modifica la Ley del Plan Hidrolégico Nacional que modifica la Ley 10/2001
de 5 de julio del Plan Hidrolégico Nacional.

Este Real Decreto-Ley permitid la aprobacidon de proyectos de infraestructura con impacto
positivo respecto a "la disponibilidad de recursos para las cuencas con déficit o graves
problemas de sobreexplotacion o contaminacion de acuiferos", cuestionando en el preambulo
el nivel de aprovechamiento de las obras hidraulicas ya iniciadas:

"Es necesario por todo ello adoptar mediante real decreto ley unas medidas cuya
urgencia se justifica en las razones hasta aqui expuestas, ya que careceria de toda
racionalidad continuar invirtiendo en las obras necesarias para realizar un
trasvase que no se va a llevar a cabo. Ademds de un evidente despilfarro de
recursos publicos, ello supondria impedir o retrasar, por inmovilizacion de recursos
financieros, la exigible y urgente realizacion de las medidas estructurales de
inversion y de gestion que se aprueban mediante este real decreto ley con el
cardcter de prioritarias y urgentes."

Una de las razones por las que se emitié este Real Decreto-Ley fue:

n

. el exigible principio de recuperacion de los verdaderos costes asociados al
trasvase haria inviable econdmicamente la utilizacion de los recursos aportados
para el regadio y retrasaria en el tiempo la puesta en marcha de soluciones a
problemas que son ya muy urgentes, mientras que existen alternativas
técnicamente mds recomendables, ligadas a la gestion de la demanda, a la
utilizacion de desaladoras y a la reutilizacion de recursos, que pueden atender una
demanda justificada y legitima, paliar la sobreexplotacion y contaminacion de
acuiferos, y asegurar el mantenimiento de los ecosistemas de interés natural,
garantizando un uso mds racional y sostenible de los recursos hidrdulico".

Real Decreto 606/2003, de 23 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que
se aprueba el Reglamento de Dominio Publico Hidrdulico que desarrolla los Titulos I, IV, V, VI y VIl de la Ley 29/85
de Aguas, de 2 de agosto, de Aguas.

Decreto de aprobacién del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico, paso previo a su
efectiva implantacidn legal.

En lo referente a la gestidn de sequias, en la seccion sexta "Revision de las Autorizaciones", se
desarrolla el Articulo 261 "Supuestos de revision de las autorizaciones de vertido":

“2.En casos excepcionales, por razones de sequia o en situaciones hidroldgicas
extremas, los Organismos de cuenca podrdn modificar, las condiciones de vertido
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a fin de garantizar los objetivos de calidad, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 104 del texto refundido de la Ley de Aguas."

La puesta en marcha de las medidas que puede adoptar el organismo de cuenca, en relacién
con el aprovechamiento y control de los caudales concedidos, debe ser adoptado previa
deliberacion de la Junta de Gobierno del Organismo de Cuenca

Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional.

El Plan Hidroldgico Nacional supone la norma bdasica de cumplimiento en politica hidroldgica
nacional, asi como también la base de partida de accién de las distintas demarcaciones y
confederaciones hidrograficas. También, obliga a las confederaciones a realizar los planes
especiales de sequia atendiendo a un sistema de indicadores. De los planes especiales de
sequia proceden los planes de emergencias por sequia o planes de gestidn del riesgo por
sequia, como el presente.

En el articulo 27 sobre la "Gestion de las sequias", se establece el siguiente marco de
actuacion:

“1. El Ministerio de Medio Ambiente, para las cuencas intercomunitarias, con el fin
de minimizar los impactos ambientales, econdmicos y sociales de eventuales
situaciones de sequia, establecerd un sistema global de indicadores hidroldgicos
que permita preverlas y que sirva de referencia general a los Organismos de
cuenca para la declaracion formal de situaciones de alerta y eventual sequia sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 12.2 y 16.2 de la presente Ley.”

Dicha declaracion implicara la entrada en vigor del Plan especial al que se refiere el apartado
siguiente:

“2. Los Organismos de cuenca elaborardn en los dmbitos de los Planes
Hidroldgicos de cuenca correspondientes, en el plazo mdximo de dos afios desde la
entrada en vigor de la presente Ley, planes especiales de actuacion en situaciones
de alerta y eventual sequia, incluyendo las reglas de explotacion de los sistemas y
las medidas a aplicar en relacion con el uso del dominio publico hidrdulico. Los
citados planes, previo informe del Consejo del Agua de cada cuenca, se remitirdn
al Ministerio de Medio Ambiente para su aprobacion.

3. Las Administraciones publicas responsables de sistemas de abastecimiento
urbano que atiendan, singular o mancomunalmente, a una poblacion igual o
superior a 20.000 habitantes deberdn disponer de un Plan de Emergencia ante
situaciones de sequia. Dichos Planes, que serdn informados por el Organismo de
cuenca o Administracion hidrdulica correspondiente, deberdn tener en cuenta las
reglas y medidas previstas en los Planes especiales a que se refiere el apartado 2, y
deberdn encontrarse operativos en el plazo mdximo de cuatro afios.

4. Las medidas previstas en los apartados 1 y 2 del presente articulo podrdn ser
adoptadas por la Administracion hidrdulica de la Comunidad Auténoma, en el caso
de cuencas intracomunitarias.”
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La determinacion por parte de la Demarcacién Hidrografica del Guadalete - Barbate sobre la
necesidad de realizar el presente Plan de Gestion de Riesgo por Sequia parte de lo establecido
en dicha legislacién.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

El objetivo de esta norma es regular el dominio publico hidraulico, tanto en el ambito del uso
del agua como en las competencias estatales.

En un escenario de escasez de agua, la ejecucidn de las medidas estipuladas para la correcta
utilizacidn y transito en el dominio publico hidraulico, posibilitard paliar los efectos negativos
del fendmeno de la sequia. El siguiente titulo y articulado del Real Decreto Legislativo 1/2001,
puntualiza varios aspectos fundamentales en periodos de escasez hidrica:

"Titulo IV. De la utilizacion del dominio publico hidrdulico. Capitulo Il: De los Usos
comunes y privativos.

Articulo 55. Facultades del organismo de cuenca en relacion con el
aprovechamiento y control de los caudales concedidos.

1. El organismo de cuenca, cuando asi lo exija la disponibilidad del recurso, podrad
fijar el régimen de explotacion de los embalses establecidos en los rios y de los
acuiferos subterrdneos, régimen al que habrd de adaptarse la utilizacion
coordinada de los aprovechamientos existentes |(...).

2. Con cardcter temporal, podrd también condicionar o limitar el uso del dominio
publico hidrdulico para garantizar su explotacion racional {...).

Articulo 58. Situaciones excepcionales.

En circunstancias de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de
acuiferos, o en similares estados de necesidad, urgencia o concurrencia de
situaciones anémalas o excepcionales, el Gobierno, mediante Decreto acordado en
Consejo de Ministros, oido el organismo de cuenca, podrd adoptar, para la
superacion de dichas situaciones, las medidas que sean precisas en relacion con la
utilizacion del dominio publico hidrdulico, aun cuando hubiese sido objeto de
concesion.”.

Real Decreto 1664/1998, de 24 de julio, por el que se aprueban los Planes Hidrolégicos de cuenca.

Los planes hidroldgicos de cuenca se aprobaron a través de este Real Decreto. En su articulo 2
se establecen los criterios de interpretacién de los planes que responden a sugerencias
especificas del Consejo Nacional del Agua. Estos criterios se refieren a:

“a) Garantizar la uniformidad en los conceptos técnico-juridicos establecidos en el
citado Reglamento de la Administracion Publica del Agua y de la Planificacion
Hidroldgica, aprobado por Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, que algtin plan
no reproduce con la necesaria fidelidad textual, para evitar cualquier duda de
interpretacion.
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b) Homogeneizar el tratamiento de los caudales ecoldgicos a fin de garantizar la
salvaguardia del medio ambiente en la explotacion de los recursos hidricos.

c) Asegurar que los acuerdos tomados sobre el establecimiento de reservas de
recursos se revisardn con los propios planes para evitar el mantenimiento de
aquéllas que devengan innecesarias por el transcurso del tiempo.

d) Salvaguardar los criterios técnicos, econdmicos, medioambientales y de
congruencia con otras planificaciones que deben presidir la decision, por parte de
la Administracion General del Estado, sobre las infraestructuras a promover,
seleccionando y priorizando, conforme a tales criterios, las que deben ser
construidas de entre el amplio catdlogo que los planes prevén.”

El articulo 3, de conformidad con lo sugerido por el Consejo Nacional del Agua, enuncia
algunas de las materias en las que los Planes Hidroldgicos de cuenca deberan adaptarse a las
normas de coordinacién del Plan Hidroldgico Nacional.

El articulo 4 prevé el libre acceso de todos los ciudadanos al contenido de los planes, conforme
a la legislacidon vigente en materia de derechos de acceso a los registros publicos y, en
particular, respecto a la informacién en materia de medio ambiente.

Real Decreto 927/1988, de 29 de julio, por el que se aprueba el reglamento de la Administracién Publica del agua
y de la planificacion hidrolégica, en desarrollo de los titulos Il y Ill de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

El Reglamento de la Administracién Publica del Agua aprobado por este Real Decreto permite
la constitucion de los organismos gestores en los diferentes ordenes territoriales (como el
Consejo Nacional del Agua, adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, los
organismos de cuenca con la denominacion de Confederaciones o Demarcaciones
Hidrograficas, sus funciones y mision en la elaboracién de los planes hidrolégicos.

La consecucion de los objetivos perseguidos por la planificacién hidroldgica es una labor
continuada en el tiempo, que permite hacer el seguimiento necesario para evidenciar los
aspectos descritos en el Articulo 109:

"a) Variacion de los recursos hidrdulicos disponibles.
b) Evolucion de los consumos.

c¢) Caracteristicas de la calidad de las aguas.

d) Programas de descontaminacion."

Ademas de lo anterior, en el Anexo | se describen los parametros fisicoquimicos vy
microbioldgicos para asegurar la "Calidad exigida a las aguas superficiales que sean destinadas
a la produccion de agua potable", de aplicacién directa para el presente Plan.

6.2.3. Calidad de las aguas

Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el que se establecen los criterios de seqguimiento y evaluacion
del estado de las aguas superficiales y las normas de calidad ambiental.
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Esta norma establece los criterios bdsicos de seguimiento de las condiciones de las masas de
agua, para sustancias peligrosas y otros contaminantes, las condiciones de referencia y limites
de los indicadores de calidad bioldgica, los programas de control de vigilancia y la evaluacién
del estado ecolégico.

Determina las bases para el intercambio de informacién entre la Administracion General del
Estado y las administraciones territoriales con competencias en materia de aguas, con el
objeto de gestionar el recurso de forma sostenible y éptima.

En un escenario de sequia, el Real Decreto incorpora una disposicién adicional para prorrogar
las declaraciones de sequia aprobadas en los ambitos de las confederaciones hidrogréficas,
indicando textualmente en la Disposicion Adicional Segunda:

"...deberd constatarse por los Organismos de cuenca afectados y por la Direccion
General del Agua del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente,
que la evolucion de las aportaciones de recursos se mantiene en las condiciones de
escasez que han determinado la necesidad de declarar la sequia."

Real Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de la calidad del agua de
consumo humano.

Esla norma de referencia para la calidad de las aguas de consumo humano en el territorio
nacional. En la misma se regula tanto las labores de control, fiscalizacién e inspeccion
relacionadas con el abastecimiento domiciliario de aguas potables como los parametros fisicos,
quimicos y fisico-quimicos que necesariamente ha de cumplir el agua potable en Espafia.

Tener en consideracidn esta norma a la hora de planificar la gestidn de una sequia permitira
seguir protocolos de actuacion en cada una de las etapas de la cadena de suministro del agua
desde la captacién, conduccién, almacenamiento y la distribucion. También establece la
necesaria vigilancia sanitaria a través de controles periddicos en laboratorio. Resulta de vital
importancia el cumplimiento de los requisitos que definen este Real Decreto en situacién de
escasez de agua, ya que de ello dependera la garantia de este recurso.

Real Decreto 1138/1990, de 14 de septiembre de 1990, por el que se aprueba la Reglamentacién Técnico-
Sanitaria para el abastecimiento y control de calidad de las aguas potables de consumo publico.

Es la trasposicion de la Directiva 80/778 CEE, de 15 de julio, relativa a la calidad de las aguas
destinadas al consumo humano, al contexto espafiol, donde se "exige la elaboracién de un
nuevo texto en el que, ademds, se regulen en su totalidad las caracteristicas de los
abastecimientos de las aguas potables de consumo publico, asi como el tratamiento,
suministro y distribucidn de las mismas.".Régimen juridico de las administraciones

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014.

La Ley de Contratos del Sector Publico regula la contratacidon de la administracion publica,
incluyendo aquellos sectores relacionados con el agua y su gestion.

Agqui encontramos articulos y disposiciones aplicables, entre los que destacan:
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- Articulo 19 sobre contratos sujetos a una regulacién armonizada.

- Articulo 278 sobre la extincién de las concesiones relativas a obra hidraulica.

- Disposicién adicional octava sobre el sector de aguas.

- Disposicién final quinta sobre la transposicién al ordenamiento juridico de la Directiva
2014/24/UE, de 26 de febrero, sobre ciertos sectores estratégicos entre los que se
encuentra el sector de aguas.

Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

La normativa sobre los principios del Sistema Nacional de Proteccidn Civil establece el derecho
a la proteccion en caso de catastrofe:

“Articulo 5. Derecho a la proteccion en caso de catdstrofe.

1. Todos los residentes en el territorio espafiol tienen derecho a ser atendidos por
las Administraciones publicas en caso de catdstrofe, de conformidad con lo
previsto en las leyes y sin mds limitaciones que las impuestas por las propias
condiciones peligrosas inherentes a tales situaciones y la disponibilidad de medios
y recursos de intervencion.

2. Los poderes publicos velardn por que la atencion de los ciudadanos en caso de
catdstrofe sea equivalente cualquiera que sea el lugar de su residencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 139.1 de la Constitucion.

3. Los servicios publicos competentes identificardn lo mds rdpidamente posible a
las victimas en caso de emergencias y ofrecerdn informacion precisa a sus
familiares o personas allegadas.

4. Los poderes publicos velardn para que se adopten medidas especificas que
garanticen que las personas con discapacidad conozcan los riesgos y las medidas
de autoproteccion y prevencion, sean atendidas e informadas en casos de
emergencia y participen en los planes de proteccion civil.”

Ademas, esta norma establece los mecanismos necesarios para la proteccién de las personas a
través del deber de colaboracién, aplicable tanto a los ciudadanos como a las personas
juridicas de acuerdo al articulo 30.4. de la Constitucion. El articulo 7 bis indica al respecto:

“...)

3. Cuando la naturaleza de las emergencias lo haga necesario, las autoridades
competentes en materia de proteccion civil podrdn proceder a la requisa temporal
de todo tipo de bienes, asi como a la intervencion u ocupacion transitoria de los
que sean necesarios y, en su caso, a la suspension de actividades. Quienes como
consecuencia de estas actuaciones sufran perjuicios en sus bienes y servicios,
tendrdn derecho a ser indemnizados de acuerdo con lo dispuesto en las leyes.

(...)

4. Los servicios de vigilancia y proteccion frente a riesgos de emergencias de las
empresas publicas o privadas se considerardn, a todos los efectos, colaboradores
en la proteccion civil, por lo que podrdn asigndrseles cometidos en los planes de
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proteccion civil correspondientes a su dmbito territorial y, en su caso, ser
requeridos por las autoridades competentes para su actuacion en emergencias.
Reglamentariamente se establecerdn las condiciones que garanticen que la
asignacion de cometidos a los servicios de vigilancia y proteccion de las empresas
que gestionen servicios de interés general no afectard al mantenimiento de dichos
servicios en condiciones de seguridad y continuidad, asi como el régimen de
indemnizacion de los dafios y perjuicios causados por su actuacion en este dmbito.

(..)

8. Los medios de comunicacion estdn obligados a colaborar de manera gratuita
con las autoridades en la difusion de las informaciones preventivas y operativas
ante los riesgos y emergencias en la forma que aquéllas les indiquen y en los
términos que se establezcan en los correspondientes planes de proteccion civil.”

Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacién
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El objetivo principal de esta Ley es regular los derechos de la ciudadania y los mecanismos de
acceso a la informacién de caracter ambiental, asi como la participacién en los procesos de
toma de decisiones que puedan llegar a afectar directa o indirectamente al medio ambiente.

Esta legislacion es aplicable al desarrollo de los planes de gestion del riesgo por sequia, que
deben cumplir lo mencionado en el articulo 7, sobre el "Contenido minimo de la informacion
objeto de difusion":

“La informacion que se difunda serd actualizada, si procede, e incluird, como
minimo, los siguientes extremos:

1. Los textos de tratados, convenios y acuerdos internacionales y los textos
legislativos comunitarios, estatales, autondémicos o locales sobre el medio
ambiente o relacionados con la materia.

2. Las politicas, programas y planes relativos al medio ambiente, asi como sus
evaluaciones ambientales cuando proceda.

3. Los informes sobre los avances registrados en materia de aplicacion de los
elementos enumerados en los apartados 1y 2 de este articulo cuando éstos hayan
sido elaborados en formato electronico o mantenidos en dicho formato por las
autoridades publicas.

4. Los informes sobre el estado del medio ambiente contemplados en el articulo 8.

5. Los datos o resumenes de los datos derivados del sequimiento de las actividades
que afecten o puedan afectar al medio ambiente.

6. Las autorizaciones con un efecto significativo sobre el medio ambiente y los
acuerdos en materia de medio ambiente. En su defecto, la referencia al lugar
donde se puede solicitar o encontrar la informacion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5.
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7. Los estudios sobre el impacto ambiental y evaluaciones del riesgo relativos a los
elementos del medio ambiente mencionados en el articulo 2.3.a). En su defecto,
una referencia al lugar donde se puede solicitar o encontrar la informacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5."

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, que incluye en su
articulo 129, la Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora al derecho espaiiol la Directiva 2000/60/CE, por la que se establece
un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas.

Aqui se recogen diferentes modificaciones fiscales en la regulacién de la politica de aguas,
incluyendo la legislacidon general referente para la redaccion y elaboracién de otras normas
gue determinan las cantidades dinerarias a recibir por la administracion.

En su articulo 129 incluye: "Modificacion del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por la que se incorpora al derecho espafiol la
Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacién en el dmbito
de la politica de aguas". Una de las modificaciones que se establecen, y que tiene relacion
directa con la gestion de la sequia, es la del apartado veinticuatro, quedando modificado el
Articulo 92 sobre los "Objetivos de la proteccion”:

"Son objetivos de la proteccion de las aguas y del dominio publico hidrdulico:

a) Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acudticos,
asi como de los ecosistemas terrestres y humedales que dependan de modo
directo de los acudticos en relacion con sus necesidades de agua.

b) Promover el uso sostenible del agua protegiendo los recursos hidricos
disponibles y garantizando un suministro suficiente en buen estado.

¢) Proteger y mejorar el medio acudtico estableciendo medidas especificas para
reducir progresivamente los vertidos, las emisiones y las pérdidas de sustancias
prioritarias, asi como para eliminar o suprimir de forma gradual los vertidos, las
emisiones y las pérdidas de sustancias peligrosas prioritarias.

d) Garantizar la reduccion progresiva de la contaminacion de las aguas
subterrdneas y evitar su contaminacion adicional.

e) Paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

f) Alcanzar, mediante la aplicacion de la legislacion correspondiente, los objetivos
fijados en los tratados internacionales en orden a prevenir y eliminar la
contaminacion del medio ambiente marino.

g) Evitar cualquier acumulacion de compuestos téxicos o peligrosos en el subsuelo
o cualquier otra acumulacion que pueda ser causa de degradacion del dominio
publico hidrdulico.".

Todos los objetivos de proteccion afectan de manera directa a la gestién de los reservorios
naturales de agua vy, por tanto, han de reflejarse en las politicas que se promuevan sobre ellos.
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Real Decreto 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de Régimen Local.

Este Real Decreto establece la colaboracidén de la Administracién del Estado en situaciones de
extrema gravedad, asi como las actuaciones de las administraciones locales en determinados
casos, como podria darse en una situacidn de sequia prolongada y severa:

"Articulo 65. La colaboracion de la Administracion del Estado serd objeto de
especial consideracion cuando se trate de municipios que se encuentren en
alguna de las circunstancias objetivas siguientes:

(...)

e) Los que hayan sufrido las consecuencias de fenémenos catastroficos que, por la
magnitud de los dafios, volumen de la poblacion afectada y carencia de recursos
locales, exijan asistencia especial temporal."

Por otro lado, el Articulo 117 menciona:

"1. Cuando las Entidades locales tengan que realizar obras, servicios, adquisiciones
o suministros de emergencia, a causa de acontecimientos catastrdficos,
situaciones que supongan grave peligro o necesidades que afecten directamente a
la sequridad publica, se estard al siguiente régimen excepcional:

1.° El Pleno de la Corporacion podrd ordenar la directa ejecucion de las obras,
prestacion de los servicios o realizacion de adquisiciones o suministros
indispensables o contratarlos libremente, en todo o en parte, sin sujetarse a los
requisitos formales legalmente establecidos. Podrd, igualmente, ejercer dicha
facultad el Presidente de la Corporacion local, debiendo dar conocimiento al Pleno
de la Corporacion en la primera sesion que se celebre.

2.° Simulténeamente, se autorizard el libramiento de los fondos precisos para
hacer frente a los gastos con el cardcter de a justificar, sin perjuicio de instruir el
oportuno expediente de modificacion de créditos, cuando fuere necesario...”

Real Decreto 1541/1994 de 8 de julio, por el que se modifica el Anexo nimero 1 del reglamento de la
Administracién Publica del Agua y de la Planificacion Hidrolégica, aprobado por el Real Decreto 927/1988, de 29
de julio.

Este Real Decreto expone la clasificacidon para las masas de agua superficiales destinadas a
consumo humano, organizadas "en tres grupos segun el grado de tratamiento que deben
recibir para su potabilizacion, determinando que los niveles de calidad para cada uno de esos
grupos", se modifica:

"I. Las aguas superficiales susceptibles de ser destinadas al consumo humano
quedan clasificadas en los tres grupos siguientes, segtin el grado de tratamiento
que deben recibir para su potabilizacion.

Tipo Al. Tratamiento fisico simple y desinfeccion.

Tipo A2. Tratamiento fisico normal. Tratamiento quimico y desinfeccion.
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Tipo A3. Tratamiento fisico y quimico intensivo. Afino y desinfeccion.

Il. Los niveles de calidad de las aguas superficiales destinadas a la produccion de
agua potable que fijen los planes hidrolégicos no podrdn ser menos estrictos que
los que figuran en la tabla siguiente para los distintos tipos de calidad que figuran
en el apartado anterior, salvo que se prevea un tratamiento especial que las haga
potables. No obstante lo anterior, y excepcionalmente, los citados limites que
figuran en dicha tabla podrdn ampliarse...”

“..Las Confederaciones Hidrogrdficas y las Administraciones Hidrdulicas de las
Comunidades Auténomas en las cuencas de sus respectivas competencias
acordardn la aplicacion de las excepciones sefialadas. Precisando los motivos que
las originan y los periodos de tiempo para los que se prevén. En ningun caso las
excepciones previstas podrdn ignorar las obligaciones impuestas por la proteccion
de la salud publica...".

Esta clasificacion conlleva una serie de medidas y de requisitos a aplicar para cada una de estas
masas de agua. Segln la tipologia de los reservorios naturales del Plan de Gestidn del Riesgo
por Sequia habra una aplicacién de medidas u otras, en funcién de este Real Decreto.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre de 1986, por el que se aprueba el Reglamento de organizacién,
funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales.

Establece el marco de gestion, contexto y, en general, mecanismos de administracion y
competencias de las entidades locales. Con respecto a una situacidon de sequia determinada
como catastrofe, el articulo 41 estipula:

"El Alcalde preside la Corporacion y ostenta las siguientes atribuciones:

24. Adoptar personalmente, y bajo su responsabilidad en caso de catdstrofe o
infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las medidas necesarias y
adecuadas, dando cuenta inmediata al Pleno."

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Con esta Ley se aplica el traspaso de competencias relacionadas con los servicios de
abastecimiento domiciliario de agua potable, saneamiento y depuracién de los entes locales a
entes empresariales de capital publico como es el caso de Chiclana Natural S.A. En el articulo
85:

"1. Son servicios publicos locales los que prestan las entidades locales en el dmbito
de sus competencias.

2. Los servicios publicos de competencia local habrdn de gestionarse de la forma
mds sostenible y eficiente de entre las enumeradas a continuacion:

A) Gestion directa:
a) Gestion por la propia Entidad Local.
b) Organismo auténomo local.
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c¢) Entidad publica empresarial local.
d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica.

Solo podrd hacerse uso de las formas previstas en las letras c) y d) cuando quede
acreditado mediante memoria justificativa elaborada al efecto que resultan mds
sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b), para lo que
se deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad econédmica y recuperacion
de la inversion. Ademads, deberd constar en el expediente la memoria justificativa
del asesoramiento recibido que se elevard al Pleno para su aprobacion en donde
se incluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico
recibido, que deberdn ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del
interventor local quien valorard la sostenibilidad financiera de las propuestas
planteadas, de conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley Orgdnica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera."

Orden de 27 de junio de 1983, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de
junio de 1983, que aprueba el Plan Especial de Sequia, sobre acciones coordinadas de Proteccion Civil.

Para la efectiva coordinacidn de los servicios de proteccién civil se publica este Plan Director
que sirve de referencia a los planes de emergencia de proteccién civil de rango inferior, la
motivacion viene dada por:

“El Ministerio del Interior, a través de la Direccion General de Proteccion Civil y con
la colaboracion de los drganos de la Administracion Civil del Estado integrados en
la Comision Nacional de Proteccion Civil, ha elaborado un Plan Especial de
Emergencia por Sequia, con el cardcter de norma bdsica para los planes de
emergencia de las provincias afectadas por esta situacion y como marco para
actuacion de los Departamentos Ministeriales y Administraciones Publicas
competentes en la materia.”
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6.3. Normativa autonomica

Ley 9/2010, de 30 de julio, de Aguas de Andalucia (BOJA n® 15, de 9 de agosto de 2010; BOE n? 208, de 27 de
agosto de 2010), modificada el 29 de diciembre de 2016.

El objetivo de esta Ley es la construccidon de un "régimen juridico del agua adecuado a las
concretas necesidades de Andalucia" y de las entidades locales que la componen, dentro del
cual se incluyan los procesos de "Administracion andaluza del agua, planificacion hidroldgica y
régimen de las obras hidrdulicas, la regulacion del ciclo integral del agua de uso urbano y
politicas de abastecimiento y saneamiento, aguas subterrdneas, comunidades de usuarios,
régimen de prevencion de inundaciones y sequias, régimen econdmico financiero del agua y
régimen de infracciones...".

El Consejo de Gobierno es responsable de aprobar los planes de sequia en situaciones de
alerta y eventual sequia de las demarcaciones hidrograficas andaluzas, para que permitan una
correcta gestidon de los recursos hidricos en estas situaciones (Art. 9, literal d). Uno de los
motivos por los cuales se emite esta norma tiene que ver especificamente con los planes de
sequia, donde se resalta lo siguiente: "En el dmbito de los planes de sequia se produce una
conexion clara con la normativa estatal poniéndose el acento en el mantenimiento, en todo
caso, de los abastecimientos urbanos y de los servicios de interés general como decision
fundamental para el contenido de dichos planes.".

Decreto 70/2009, de 31 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Vigilancia Sanitaria y Calidad del Agua
de Consumo Humano de Andalucia.

El objeto de este reglamento es la regulacidn de la vigilancia sanitaria y de la calidad del agua
de consumo humano en el ambito de la comunidad auténoma andaluza, en él se incluyen:

a) Los requisitos sanitarios que deben cumplir las instalaciones de abastecimiento y el
tratamiento de potabilizacidn del agua de consumo humano.

b) El control de la calidad del agua de consumo humano.

¢) Las medidas de gestién ante incumplimientos de la calidad del agua de consumo
humano y situaciones de alerta.

d) La autorizacion de excepcion a los valores paramétricos establecidos en el Real
Decreto 140/2003, de 7 de febrero, por el que se establecen los criterios sanitarios de
la calidad del agua de consumo humano.

e) La gestién y administracién a nivel autondmico del sistema de Informacién Nacional
del Agua de Consumo (SINAC).

Decreto 43/2008, de 12 de febrero, regulador de las condiciones de implantacién y funcionamiento de campos de
golf en Andalucia.

En las condiciones exigidas por la comunidad auténoma andaluza para el funcionamiento de
campos de golf es relevante el articulo 18, sobre prescripciones relacionadas con el ciclo del
agua:

“1. Los campos de golf dispondrdn de una red separativa de recogida de aguas
pluviales y residuales, debiendo estas ultimas reconducirse, en su caso, hacia la
Estacion Depuradora correspondiente. Las aguas pluviales se reutilizardn
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mediante un sistema de drenaje que aproveche y se adapte a las escorrentias
naturales de la zona.

(..)

3. Se establecerdn puntos de control de la calidad de aguas subterrdneas.

(..)

5. Las infraestructuras de almacenamiento y distribucion de las aguas regeneradas
estardn protegidas y sefalizadas de manera adecuada a partir del punto de
entrega de las mismas y hasta los puntos de uso, de forma que se evite el
deterioro de su calidad.”

Ley 7 /2001, de 9 de julio, de Gestion integrada de la Calidad Ambiental (BOJA n2 143, de 20 de julio de 2007).

Esta normativa permite incluir un marco medioambiental de proteccion en Andalucia. La
politica ambiental se implementara por medio de unos instrumentos e indicadores de gestion,
con el fin de cumplir criterios de sostenibilidad.

El articulo 87 de esta Ley hace alusion a los vertidos en general y al caso concreto de gestion
de sequias:

"Revision de la autorizacion:

1. El 6rgano competente para conceder la autorizacion de vertido podrd revisar la
misma en los siguientes casos:

a) Cuando sobrevengan circunstancias que, de haber existido anteriormente,
habrian justificado su denegacion u otorgamiento en términos distintos.

b) Cuando se produzca una mejora en las caracteristicas del vertido y asi lo solicite
el titular.

¢) Para adecuar el vertido a las normas de calidad ambiental y objetivos de calidad
de las aguas que sean aplicables en cada momento.

2. En casos excepcionales, por razones de sequia o en situaciones hidroldgicas
extremas, la Consejeria competente en materia de medio ambiente podrd
modificar, con cardcter general, las condiciones de vertido a fin de garantizar los
objetivos de calidad.".

Decreto 120/91, modificado por Decreto 327/2012, por el que se aprueba el reglamento del suministro
domiciliario de agua en Andalucia.

Este reglamento determina el nivel de calidad de los servicios, la asuncién de
responsabilidades y la transmisién de las mismas.

Veintidn afios mas tarde, con la emision del Decreto 327/2012, en el articulo primero, se
definen hasta 35 correcciones para el Decreto 120/1991, en las que se modifica aspectos
relacionados con las obligaciones de la entidad administradora, el personal, la inspeccion,
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lecturas, periodos, recoleccién de datos, las caracteristicas del suministro y las medidas
técnicas.

6.4. Normativa local

Ordenanza municipal reguladora de la prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario por el servicio de
suministro y distribucion de agua.

En esta ordenanza relativa a los servicios de abastecimiento domiciliario de aguas potables, la
ejecucién de acometidas, la ejecucion de las actividades administrativas relacionadas, fianzas,
actuaciones de reconexidn del servicio, etc., se establece la retribucion por cada uno de los

servicios.
En lo referente a la empresa municipal, la ordenanza sefiala:

“Tal servicio se gestiona en forma directa mediante la empresa municipal Chiclana
Natural S.A., de capital integramente municipal, en virtud de lo previsto en el
articulo 85.2 A.d) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local,
segun redaccién dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para la
modernizacion del Gobierno Local. Esta empresa asume integramente dicha
gestion, de acuerdo con sus Estatutos y con las normas contenidas en la presente
Ordenanza.”

Ordenanza municipal reguladora de la prestacion patrimonial de cardcter publico no tributario por el servicio de
alcantarillado y depuracion de vertidos.

Esta norma local establece los términos basicos de la relacién entre el Excmo. Ayuntamiento
de Chiclana de la Frontera y los abonados o abonadas a los servicios de alcantarillado y/o
depuracion de vertidos dentro del término municipal.

La cuota tarifaria de la prestacion patrimonial estd compuesta por un término fijo,
independiente del consumo, que se denomina “cuota de servicio” y que responde a la
disponibilidad del servicio y el calibre del contador, y por un término variable y proporcional al
volumen consumido que se denomina “cuota de consumo-vertido”:

“A) El término fijo o “cuota de servicio” se establece en funcion del calibre del
contador de suministro de agua.

B) El término variable o “cuota de consumo-vertido” se establece en funcion de los
metros consumidos por los abonados al servicio de suministro de agua. Esta
“cuota de consumo-vertido” se diferencia segun el origen del agua vertida a la red.
En este sentido, se establecen las tarifas doméstica, industrial y la aplicada al
Ayuntamiento de Chiclana, que grava a los vertidos originados por suministros de
interés publico social.

Ademds, la tarifa se completa con la Prestacion Patrimonial de pluviales, que se
fija en un importe mensual que varia en funcion de la tipologia de las instalaciones
y/o parcelas.”

Ordenanza municipal de proteccion ambiental.
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Esta ordenanza establece en su titulo IV las normas particulares relativas a aguas residuales,
donde se incluyen la tramitacién y las condiciones para la aprobacion de autorizaciones de
vertidos en el término municipal.

6.5. Normas técnicas y procedimientos de Chiclana Natural S.A.

Normas técnicas de abastecimiento

La empresa Chiclana Natural S.A. posee un ordenamiento interno que regula los
procedimientos relacionados con el abastecimiento, denominado“Normas técnicas de
abastecimiento”, cuyo objeto es:

“Es objeto de estas normas el asegurar que cada proyecto o instalacion de
abastecimiento y saneamiento, cumpla las prescripciones técnicas determinadas
por Chiclana Natural, relativas a los materiales a emplear, obras de fdbrica,
esquemas de instalaciones, cumplimiento de normativas sectoriales, para
garantizar que las instalaciones se ejecuten homogéneamente, simplificando su
mantenimiento y optimizando la prestacion del servicio. Se pretende igualmente
agrupar las normas mds generales de obligado cumplimiento que deben
considerarse para la redaccion del proyecto e instalaciones.

En estas normas se incluyen criterios de cdlculo y dimensionamiento, sin que ello
suponga eximir la responsabilidad del proyectista sobre la idoneidad y veracidad
de los cdlculos del proyecto que, en todo caso, deberdn someterse a la aprobacion
de Chiclana Natural.”

Plan de emergencia en sistema de abastecimiento

Chiclana Natural S.A. cuenta con un plan de emergencia certificado segun las normas UNE-EN-
15975-1 y UNE-EN 15975-2 para el establecimiento de los medios necesarios para asegurar un
protocolo de actuacién y una serie de medidas a adoptar en el caso de que se produzca una
situacidn de crisis y emergencia previsible en el sistema de abastecimiento de Chiclana de la
Frontera, el objetico de este plan es:

“minimizar y reducir el impacto sobre la poblacion de cualquier situacion que
implique una falta de suministro o pérdida de la calidad del agua”.
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7. EL Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica
del Guadalete-Barbate

3El Plan Especial de Sequia elaborado por la Demarcacién Hidrografica Guadalete-Barbate
tiene entre sus objetivos operativos e instrumentales:

- Definir mecanismos para la identificacion, lo mas avanzada en el tiempo que sea
posible, de la presentacidn de situaciones de sequia y escasez.

- Fijar el escenario de sequia.

- Fijar escenarios para la determinacién del agravamiento de las situaciones de escasez.

- Definir las acciones a aplicar en el escenario de sequia y las medidas que corresponden
en cada escenario de escasez.

- Asegurar la transparencia y participacion publica en el desarrollo de los planes.

El ambito territorial del Plan es la Demarcacion Hidrografica del Guadalete y Barbate, dentro
del cual se encuentra el municipio de Chiclana de la Frontera:

o 25 50 100 A

N

llustracion 1. Ambito territorial de la Demarcaciéon Hidrografica del Guadalete y Barbate. Fuente: Borrador del
Plan Especial de Sequia de la Demarcacién Hidrografica Guadalete-Barbate. Septiembre de 2020.

3 La informacidn de este apartado ha sido extraida del Plan Especial de Sequia elaborado por la
Confederacidn Hidrografica Guadalete-Barbate. La versidn utilizada ha sido: borrador modificado tras la
consulta publica, con fecha de septiembre de 2020.
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Las sequias en general, y la sequia prolongada en particular, se encuentran relacionadas con la
disminucién de las precipitaciones y con las aportaciones en régimen natural, por lo que sus
unidades de analisis se corresponden con zonas homogéneas en cuanto a la generacién de
recursos hidricos y a los sistemas de regulacidon y explotacidn. La escasez coyuntural, por su
parte, introduce la problematica ligada a la gestidon de las demandas socioecondémicas vy, por
tanto, sus unidades de gestidn se definen en atencién a estas demandas.

La diferenciacién de los conceptos de sequia prolongada y escasez coyuntural plantea la
necesidad de establecer unidades de gestidn territoriales diferenciadas. En este contexto se
definen las unidades territoriales a efectos de sequia prolongada (UTS) y las disefiadas a
efectos de Escasez coyuntural (UTE).

El Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate establece una
serie de unidades territoriales que guardan relacién con ciertas zonas en el estudio de recursos
hidricos:

Tabla 1. Relacién de UTS y UTE. Fuente: Borrador del Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica
Guadalete-Barbate. Septiembre de 2020.

Cddigo UTE Nombre UTE Cddigo UTS Nombre UTS
e

UTEO1 Sierra de Cadiz Grazalema:
UTS02

Alcornocales

Sistema regulado Bajo Guadalete-

UTEO2 del rio Guadalete uTs03 Intercuenca
. Alcornocales-
UTS05 Barbate
UTEO4 Abastecimientoa | \roqe Tarifa

Tarifa

Las unidades territoriales a efectos de escasez (UTE) se definen:
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de E

35 UTE 01, Serra de Cade
2 UTE 02 Smiwma Regulato del rio Guadakiie
5 UTE 03. Smtema reguisdo del ric Barbate

#5 UTE 04, Abastecimiento a Tarfa

\

llustracidon 2. Zonificacion a efectos de escasez UTE. Fuente: Borrador del Plan Especial de Sequia de la

Demarcacion Hidrografica Guadalete-Barbate. Septiembre de 2020.

Por su parte, geograficamente las UTS comprendidas

en la Demarcacidon Hidrografica

B ursos
uTs 08
UTS 00

I vrs o
B ursoz
B vrs o

son:

llustracion 2. Zonificacion a efectos de escasez UTE. Fuente: Borrador del Plan Especial de Sequia de la

Demarcacion Hidrografica Guadalete-Barbate. Septiembre de 2020.
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Por tanto, el municipio de Chiclana quedaria enmarcado en la UTEQ2, sistema regulado por el
rio Guadalete, y por la UTS03 Bajo Guadalete-intercuenca.

Los recursos hidricos de la demarcacién estan constituidos tanto por fuentes internas como
externas. Dentro de las internas se citan las aportaciones de las distintas cuencas o subcuencas
del sistema:

Tabla 2. Series de aportacion en hm3. Fuente: Plan Especial de Sequia de la Demarcacién Hidrografica Guadalete-
Barbate. Septiembre de 2020.

Superficie (km?) Escorrentia total | Aportacion (1980-

(1980-2015) 2015) (hm?3/afio)
(mm/afio)

Alto Guadalete 1.355 135 183

Bajo Guadalete 2.258 92 208

Majaceite 768 283 217

Barbate 1.567 234 367

Total 5.948 908 975

Dentro de las fuentes internas es destacable que existen 15 aprovechamientos de reutilizacion
con recursos procedentes de 14 estaciones depuradoras, cuyo volumen reutilizado se estima
en 3 hm3/afio.

La fuente externa procede de la Demarcacién Hidrografica de las Cuencas Mediterraneas
Andaluza, concretamente de la cuenca del rio Guadiaro®*.

El origen de los recursos hidricos de la demarcacién son tanto de origen superficial, a través de
grande presas, como de origen subterraneo, que se estiman en unos 166 hm?3/afio.

7.1. UTE 02 Sistema Regulado del rio Guadalete
La UTEO2 lo constituye el Sistema de Abastecimiento de la Zona Gaditana, que suministra a la
poblacién a través de los embalses de los Hurones y Guadalcacin, mas los riegos, que ademas
de este ultimo embalse, se abastecen también de los de Zahara, Bornos y Arcos. La principal
demanda de la UTE corresponde al abastecimiento urbano, compuesto por una poblacion
residente de 848.872 habitantes.

Chiclana de la Frontera presenta una poblaciéon, segun el Borrador modificado tras la consulta
publica del Plan Especial de Sequia de la Demarcacidon Hidrogréfica Guadalete-Barbate, de
81.113° y una demanda actual de 8.163.096 m3/afio, si bien segun cifras del INE, el municipio
posee una poblacién de °84.489 habitantes.

4 Ley 17/1995, de 1 de Junio, de transferencia de volimenes de agua de la Cuenca del rio Guadiaro a la
Cuenca del rio Guadalete.

> A fecha de redaccién del presente Plan de Gestién del Riesgo por Sequia para el municipio de Chiclana
de la Frontera (30/03/2021), el Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica Guadalete-
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llustracidn 3. UTE 02 Sistema Regulado del Guadalete. Fuente: PES de la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir.

Barbate no se encuentra aprobado, pero si se encuentra publicado el Borrador modificado tras la
consulta publica con fecha de septiembre de 2020, por lo que se ha tomado en referencia este

documento para la redaccién del PGRS de Chiclana de la Frontera.
6 Revisién del Padrén Municipal de fecha 1 de enero de 2019. Instituto Nacional de Estadistica (INE).

2019.
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7.1.1.

Indicadores de escasez

’El indicador es la suma de las reservas en los embalses de Zahara, Bornos, Arcos, los Hurones

y Guadalcacin Il. Para la estimacidon de los umbrales se utiliza los modelos de gestién

considerados para la elaboraciéon del Plan Hidrolégico:

T S8 R

[729] [122] [27] 2] [725] 701 |701| [6o3] [698
700 ___é'__'!_-__&_____A____é_____A____:‘___|_A | | A |—|—A| __1__
7, | NSO U —

Reservas en embalses (hm3)

I R T e
200 -[oss] o] ] (28] () 3 (22 [eos] (o] oo (o)
B0 e

0 ; ; ; : ; ; ; ; ; !

OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

Grafica 1. Umbrales de escasez UTE 02 Sistema Regulado del Guadalete. Plan Especial de Sequia de la
Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate.

La evolucion histdrica del indicador se traduce en:

7 Plan Especial de Sequia de la Demaracacion Hidrografica Guadalete-Barbate.
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UTE 02 SISTEMA REGULADO GUADALETE
EVOLUCION HISTORICA VOLUMEN EMBLASADO
1400

AUSENCIA DE ESCASEZ
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ENTRADA EN SERVICIO DEL EMBALSE DE
CUADALCACIN It

160 EL EMBALSE DE GUADALCACIN TENIA UNA
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¥ —
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Grafica 2. Evolucion histérica del indicador UTE 02 - Sistema Regulado del Guadalete.

7.1.2. indice de Estado de Escasez
El indice de estado de escasez es el indicador que marca los umbrales especificos para cada
unidad territorial. Los criterios definidos en el establecimiento de los umbrales, que marcan el
trdnsito de un escenario a otro, son propios y caracteristicos de cada demarcacién hidrografica
e incluso de cada una de las unidades territoriales que la componen . El objetivo establecido en
el borrador modificado, tras consulta publica del Plan Especial de Sequia de la Demarcacion
Hidrografica Guadalete-Barbate (septiembre 2020), es definir un sistema global de indicadores

que permita la comparacién entre las distintas unidades territorial y entre las distintas
demarcaciones en cuanto a escasez coyuntural se refiere.

Para cada uno de los indicadores seleccionados en una unidad territorial, en este caso la UTE

02 — Sistema Regulado del Guadalete, se realiza un reescalado de su valor que permita la
comparabilidad.

El reescalado de cada variable se realiza en el rango de 0 a 1, de forma que el valor histérico
mas alto corresponde con 1y el minimo con 0. En el caso de la UTE 02 — Sistema Regulado del
Guadalete, el valor de 1 corresponde a un volumen embalsado de 1.372 hm3y el valor de 0 a

40 hm3. El resto de valores se calculan a través de una relacién directa del maximo y minimo
especificado.

El criterio establecido para el establecimiento de umbrales son los valores de este indicador:

- El valor 0'50 del indicador correspondera con el umbral de sequia moderada definido
para el indicador.

- Elvalor 0'30 del indicador correspondera con el umbral de sequia severa definido para
el indicador.
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- El valor de 0'15 del indicador corresponderd con el umbral de emergencia definido
para el indicador.

Tabla 3. Indicador y relacién con el indice de estado. Fuente: Plan Especial de Sequia de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalete-Barbate.

Indicador indice de Estado

Maximo 1'00

Moderada | 0'50

Severa 0'30

Grave 0'15

Minimo 0'00

La evolucion historica del indice de estado es:

UTE 02 SISTEMA REGULADO GUADALETE
EVOLUCION HISTORICA INDICE DE ESTADO

o
)

INDICE DE ESTADO
o =]
4 w

85333985 885555342¢85%8855334885883 003985098
EEEEEY YIS S Yy YEEEEEEEEEEEEEEEEEE
ANO

Gréfica 3. Evolucién histérica del indice de Estado de Escasez UTE 02 Sistema Regulado del Guadalete. Fuente:
Plan Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate.
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8. Contexto territorial

8.1. Localizacion y relieve
El municipio de Chiclana de la Frontera se encuentra situado al oeste de la provincia de Cadiz e
integrado en la comarca y conurbacion de la Bahia de Cadiz.

8Su término municipal tiene una extensién de 207 km?, con 84.489° habitantes que se
concentran en un nucleo principal, mientras que el resto residen en nucleos secundarios y
viviendas diseminadas, destacando La Barrosa, Los Franceses-La Vega y Los Gallos-
Cerromolino.

m—_ Situacién geogrdfica:

*1 Lo = o N N { | Coordenadas UTM
i o N X: 219 850 54
r Fi
\ 1 ¥: 403549302
f —jr{i.-’ ~ iy Coordenadas geogrdficas
¥ SSaa
* . \ Latitud: 36° 25"
l x5 Longitud': 6° 09"
a__\. ;f,,
2
e s »

llustracién 4. Situacidn geografica de Chiclana de la Frontera. Fuente: diagnéstico ambiental de la Agenda 21
Chiclana.

Chiclana de la Frontera destaca por la importancia de sus espacios naturales, que le confiere
gran riqueza ecoldgica y paisajistica. Parte de su término municipal se encuentra incluido en el
Parque Natural Bahia de Cadiz, en el que se encuentra el Paraje Natural de las Marismas de
Sancti Petri. Ademas, también encontramos aqui el Complejo Endorreico de Chiclana (Laguna
de Jeli y Laguna de Montellano), declarado Reserva Natural, asi como la Laguna de la Paja y el
Parque Periurbano de La Barrosa.

Respecto a la delimitacién del municipio, el diagndstico ambiental de la Agenda 21 de Chiclana
declara:

8 Diagndstico ambiental de Chiclana de la Frontera. Agenda 21.
% Revision del Padrén Municipal de fecha 1 de enero de 2019. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
2019
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“El trazado del limite municipal por la zona sudoriental discurre a lo largo de 8
kilometros por la linea de costa atldntica, desde el Cafio de Sancti Petri hasta la
Torre del Puerco en el limite con Conil de la Frontera.

La zona occidental la limita el Cafio de Sancti Petri, marismas que se extienden en
direccion S-N a lo largo de unos 12 kildmetros hasta su encuentro con el rio
Zurraque, limitrofe del término municipal de San Fernando.

Al norte, el municipio limita con Puerto Real siguiendo el curso del rio Zurraque en
direccion E-O hasta su encuentro con el Cerro de las Salinetas. A continuacion,
limita con Medina Sidonia a lo largo de 12 kilometros en direccion NO-SE, para
sequir lindando esta vez con Vejer de la Frontera durante 3 kilometros en direccion
N-S, por el tramo superior del arroyo de la Cafiada Honda.

Finalmente, por el sur linda con Conil de la Frontera en un trazo de 15 kildmetros
que comienza en el arroyo del Taraje y finaliza en el océano Atldntico.”

La delimitacidn administrativa del municipio:

S5 Zona Municipio Distancia
Morte  Puerto Real I km
ki i Sur Conil de la Fra. 15 km
WECokid GTE 1A
HCLASA DE Este Meding Sigona 12 ke
L& FRONTERS
OCEAND ATLANTICO V.E_‘.'EF' de lo Fra 37 km
G B L Oeste  San Ferrmando 12 km
FRONTERA WEJER D LA
En Océang Atidntico 8 &km

llustracién 5. Delimitacion del municipio. Fuente: diagndstico ambiental de la Agenda 21 Chiclana.

El relieve de la municipio es suave con ligeras ondulaciones, dentro del término municipal se
pueden encontrar las siguientes unidades de paisaje:

- Marismas: caracterizadas por un relieve plano, con frecuencia de encharcamiento y un
grado de salinidad alto, localizadas en el noreste del municipio.

- Complejo rural urbano de Chiclana: se extiende de manera continua de norte a
suroeste del municipio, y de manera discontinua desde el centro hasta el sureste. Se
trata de una unidad de paisaje completamente antropizada, formada por edificaciones
e infraestructuras.

- Colinas de Picapollo, Cercado y Miralamar: son espacios entre las zonas de morfologia
abrupta y la zona occidental del municipio, practicamente llana. Estd formada por los
cerros del mismo nombre.
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Cerros tridsicos y complejo endorreico: en esta unidad existen pequefias cuencas
endorreicas con ecosistemas lagunares protegidos bajo la figura de Reserva Natural,
localizados en la zona nororiental del municipio.

Vegas del rio Iro y del Carrajolilla: se trata de llanuras fluviales en las que se pueden
distinguir terrazas de escasa definicibn pero con multiples e intensas
transformaciones.

Cerros de Camila y Lomas de Junco Real: esta unidad, situada en el sureste del término
municipal, se define por la superposicién de un relieve intenso, aunque con cotas que
apenas superan los 100 m sobre el nivel del mar. .

Fondos y aguas litorales: esta unidad fue incluida en el PGOU de la ciudad y tomada
también en el diagndstico ambiental de la Agenda 21 por “las interdependencias e
interrelaciones que se producen entre el medio maritimo litoral y la cosa, penetrando
mads alld de los limites municipales” (...) “ubicada al oeste-suroeste del término. Se ha
tomado como limite exterior la isobata 30 m, coincidente prdcticamente con el paso de
fondo rocoso a fangoso, comprendiendo la franja maritima que se extiende entre la
desembocadura del cafio de Sancti-Petri y el contacto con el término municipal de Conil
de la Frontera.”

Litoral: constituido por los terrenos ligados a la dindmica litoral, donde encontramos
cordones dunares, acantilados, mantos edlicos, etc. Esta unidad se localiza entre la
desembocadura del cafio de Sancti-Petri y el finalde la Loma del Puerco.

Campina de Chiclana: acoge los aprovechamientos agricolas del municipio, con cultivos
extensivos y vifiedos. Esta unidad se extiende desde los cerros del este y las vegas del
rio Iro, al norte.

Pinares y otras formaciones naturales subcosteras: durante el siglo XVI-XVII se
produjeron las primeras repoblaciones de pino pifionero, estas repoblaciones se vieron
reforzadas durante los S. XIX-XX en las zonas ligadas a suelos arenosos con el fin de
estabilizar éstos y realizar el aprovechamiento maderero y de la pifia, Este hecho ha
permitido que en la actualidad el municipio presente una extensién importante estas
formaciones arbéreas y matorral mediterraneo en la zona centro-sur del municipio.
Nava de la Vieja y Nava del Taraje: por su evolucién morfoldgica se define como un
espacio llano de suelos profundos utilizados para la practica de la agricultura extensiva
sobre rodeados de colinas y lomas cubiertas de bosques de alcornoque y acebuche.
Este tipo de paisaje se localiza al sureste del término municipal, limitando con Medina
Sidonia, Vejer de la Frontera y Conil de la Frontera.
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8.2. Hidrologia
A nivel hidrolégico, el municipio de Chiclana de la Frontera se localizan espacios de
intercambio entre agua dulce-salada:

- El Cafio de Sancti-Petri es el principal canal de inundacion de las marismas del entorno
de Chiclanay el curso de agua mas importante del municipio.

- Las marismas: que reciben aportes dulces de las descargas de las aguas superficiales
del entorno y, por otra parte, salados en los momentos de mareas altas.

La cuenca municipal mas importante la constituye el rio lro, que posee un régimen
estacionario, susceptible en muchos tramos a las mareas:

Fotografia 1. Vista del rio Iro.

Ademas del rio Iro, dentro del término municipal se encuentran la cuenca del Carrajolilla. En el
entorno de El Sotillo convergen los arroyos de la Salineta y el Ahogarratones, que una vez
llegados al cauce principal, ya en las proximidades de Sancti-Petri, pasa a ser el cafio principal
de este espacio de la marisma. La cuenca del arroyo de la Salineta , que desemboca en el
Arroyo de Carrajolilla, muestra margas yesiferas, areniscas y calizas, mientras que el arroyo
Taraje, al sureste del término municipal, se asienta sobre margas, areniscas y lutitas.

El arroyo Taraje, al sureste del término municipal, se asienta sobre margas, areniscas y lutitas.
Ambas cuencas son de poco tamafio y escasa escorrentia.

Por su parte, las cuencas litorales se concentran en una delgada franja a lo largo de la costa,
con litologias de arenas, limos, arcillas, gravas y cantos rodados. En estas cuencas la
escorrentia superficial es muy débil y la influencia del mar fuerte, haciendo que los terrenos
sean salobres.
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Dentro de las cuencas endorreicas se encuentran:

- Las cuencas de la Laguna de Jeli y de Montellanose constituyen el Complejo Endorreico
de Chiclana®®, de cardcter estacionario y con una profundad que apenas alcanza el
metro, esta situado entre Chiclana de la Frontera y Medina Sidonia. La laguna de Jeli
cuenta con una superficie de 25'41 ha. y una cuenca de 120 ha. por su parte la de
Montellano cuenta con una superficie de 23'5 ha. y una cuenca de 102'4 ha.

- La Laguna de la Paja se encuentra declarada como Reserva Natural Concertada y
cuenta con una superficie de 39'5 ha., de las cuales, 30 ha. corresponden a la
superficie de la laguna. Los materiales presentes son, mayoritariamente, las margas,
las areniscas y las calizas.

- La cuenca de la Laguna de Campano, con una superficie de 7 ha., la mas pequefia del
municipio, posee una litologia de arenas, arcillas, gravas, cantos rodados y margas.

8.3. C(Climatologia
11 ’ . . . . . 7’ .
Andalucia se encuentra bajo la influencia del clima mediterraneo, pero diversos factores
geograficos generan situaciones climaticas diversas que permiten distinguir entre climas
costeros, climas de interior y de montafia, que, a su vez, se pueden subdividir en seis subtipos.

[0 A8, Clima mediterraneo subdesértico A3 Clima mediterraneo sub-continantal

~ AS.Clima mediterrineo de montaiia ~de veranos cilidos
A4, Clima mediterraneo sub-continental Az:cnm ltadhe{:imn#uhthnplcnl

Figura 1. Subclimas de Andalucia. Fuente: Cuarto informe del IPCC de Andalucia.

10 Ley 2/1989, de 18 de julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios Naturales Protegidos de
Andalucia y Ley 2/1987, de 2 de abril, por la que se declaran doce lagunas como Reservas Integrales
Zooldgicas en la provincia de Cadiz.

11 Diagndstico ambiental de Chiclana de la Frontera. Agenda 21.
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Chiclana de la Frontera se encuadra en la transiciéon del clima mediterraneo subtropical y
clima mediterraneo oceanico, definidos por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible de Andalucia como:

“Al. Clima mediterrdneo ocednico: este clima se da en toda la region influenciada
por la costa atldntica andaluza, que suaviza las temperaturas y aporta una
humedad notable. Asciende por el valle bajo del Guadalquivir hasta transformarse
en A3 (Clima mediterraneio sub-continental de veranos cdlidos). Agrupa cuatro
unidades bioclimdticas, diferenciadas bdsicamente por la precipitacion y grado de
continentalidad.

A2. Clima mediterrdneo subtropical: propio de la costa mediterrdnea, se
caracteriza por las temperaturas suaves y ausencia de heladas. Las precipitaciones
son variables, aumentando segun se avanza hacia el oeste, o en altitud. Agrupa
cuatro clases bioclimdticas en funcion de la precipitacion y grado de
continentalidad, de las que una de ellas constituye un enclave muy caracteristico
en la zona de influencia del Estrecho de Gibraltar, caracterizado por sus elevadas
precipitaciones.”

8.3.1. Precipitaciones
Los datos meteoroldgicos se han tomado de la estacién mas cercana a la localidad de Chiclana
de la Frontera, ubicada en la vecina localidad de Conil de la Frontera y gestionada por el
Instituto de Investigacidon y Formacién Agraria y Pesquera de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible de la Junta de Andalucia.

En el caso de la precipitacion acumulada mensual, se ha realizado el promedio de la serie
2010-2020:

Promedio de la precipitacion acumulada
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Grafica 4. Precipitacion acumulada media (mm) para la estacién meteoroldgica de Conil de la Frontera (2010-
2020). Fuente: IFAPA
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Las precipitaciones se acumulan principalmente en los meses de otofio e invierno, mas
concretamente entre los meses de noviembre a mayo, disminuyendo de forma progresiva
durante la primavera y siendo practicamente nula en los meses de verano.

8.3.2. Temperaturas

Temperatura Anual Conil de |a Fra.

35,0
30,0
25,0
20,0
15,0

TEMPERATURA MAXIMA
(°C)

TEMPERATURA MINIMA (°C)

TEMPERATURA (°C)

TEMPERATURA MEDIA (°C)

Grafica 5. Temperaturas mensuales registradas en la estacion meteoroldgica de Conil de la Frontera durante el
periodo 2010-2020. Fuente: IFAPA.

La temperatura media se sitUa en torno a los 17'5 °C, oscilando entre 11 °C en enero y 24'4 °C
en agosto, con lo cual la amplitud térmica anual es de 13'4 °C. Respecto a la media de las
maximas registradas, la mas alta alcanza los 30'5 °C, mientras que el valor minimo de la media
de minimas es de 5'9 °C.

8.3.3. Viento
Los vientos predominantes en la zona son de componente oeste, vientos himedos debido a su
procedencia atlantica. En segundo lugar destacan los vientos de componente este y sureste,
originados en el continente africano y, por tanto, mas calidos y secos, asi como de mayor
intensidad, alcanzando una media anual de 28'8 km/h.

8.3.4. Humedad
La humedad presenta un comportamiento similar a la precipitacion, aunque mostrando
cambios mas suaves entre los meses de invierno y verano. Asi, observamos que los meses mds
himedos corresponden con los de diciembre y enero, donde se supera el 80%. A partir de
dicho mes, el porcentaje va disminuyendo hasta alcanzar el minimo en el mes de mayo (67%),
situacién que se mantiene hasta agosto, cuando comienza a ascender de nuevo para alcanzar
valores superiores a 80%.
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Grafica 6. Humedad relativa (%) en la estacion meteoroldgica de Conil de la Frontera (periodo 2010-2020).
Fuente: IFAPA

8.3.5. Insolacion
Factores como la humedad, temperatura o evaporacién se ven afectados por la insolacidn. En
la siguiente grafica se representa las horas de luz recibidas en Chiclana de la Frontera en 2020:

Insolacion total

500

450

Insolacion (n® horas de luz)

250

Grafica 7. Insolacidn (numero de horas de luz) mensual durante 2020 en Chiclana de la Frontera. Fuente: Agencia
Estatal de Meteorologia (AEMET).

La media diaria de luz en el municipio es de 12 horas, alcanzando en los meses de mayor
insolacion una media de 14 horas. En junio, que es el mes con mayor insolacidn, se llegan a
acumular 444 horas de luz, mientras que en diciembretan sélo se llega a las 301 horas.
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8.4. Estructuras urbanisticas
Las estructuras urbanisticas de Chiclana de la Frontera presentan una importante diversidad
entre los sectores debido a la evolucién diferencial que ha tenido a lo largo de la historia tanto
el nicleo original como el entorno préximo sobre el que se ha ido expandido la mancha urbana
en formas de parcelario abierto. Para facilitar su analisis se ha estructurado el municipio en los
nucleos de poblacidn que indica el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia de 2020:

Tabla 4. Nucleos de poblacion en Chiclana de la Frontera. Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia, 2020.

Nucleo de poblacién Poblacién Porcentaje del Conexion
total abastecimiento
Nucleo urbano 53.418 62'7 % Si
San Andrés Golf 338 0'4 % Si
La Coquina 465 0'5% No
Los Franceses — La Vega 3.530 4'1% Parcialmente
Los Gallos — 4.067 4'8 % Parcialmente
Cerromolino
Hozanejos 122 0'1% Si
Llano de las maravillas 128 0'2% No
Melilla 508 0'6 % No
Pago del Humo 2.242 2'6 % Parcialmente.
Cano de Juan
Cebada
Pinar de los Guisos 1.234 1'4% Parcialmente
Las Veguetas 515 0'6 % No
La Barrosa 3.528 4'1% Si
Poblacién en 15.055 17'7 % No

diseminados

2Nicleo urbano: el nicleo urbano principal de Chiclana de la Frontera es el casco histérico del
municipio, situado aproximadamente en el centro-noroeste del término en ambos margenes
del rio Iro. Se trata de un espacio residencial y comercial con poligonos industriales periféricos
gue muestran un entramado compacto de 40 ha. donde reside mas del 60 % de la poblacion
del municipio.

San Andrés Golf: el nucleo de San Andrés Golf se sitla en la carretera N-340, a unos 9 km del
centro urbano de Chiclana de la Frontera, ocupando una superficie de 98 hectareas
aproximadamente. Se conforma de un campo de Golf con zona hotelera y comercial: San
Andrés Golf S.A., con una serie de viviendas unifamiliares aisladas y una urbanizacién
denominada Villas andaluzas en la zona oeste de viviendas adosadas.

12 Informacién extraida del Plan General de Ordenaciéon Urbana de Chiclana de la Frontera. Memoria
general.
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Figura 2. Vista satelital San Andrés Golf.

Se trata de un nucleo con una poblacién vinculada a periodos vacacionalescon pocos
residentes

La Coquina: se trata de un espacio histérico de tipo agricola, aunque esta presente en las
parcelaciones mas consolidadas, el proceso parcelador no ha llegado a limites maximos como
en otras zonas de Chiclana de la Frontera. Junto a La Coquina también son destacables las
areas de la Conejera y las inmediaciones del Carrajolilla. Estos espacios se asemejan a una
campifia en el parcelario, sin embargo, su integracion en el diseminado presenta fuertes
tensiones. Sobre el terreno pueden observarse explotaciones agricolas en barbecho y baldios
que indican un abandono paulatino de la actividad agricola.
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Figura 3. Vista satelital de La Coquina.

La poblacion residente en la zona de La Coquina es de 465 personas, siendo una zona que
presenta tanto algunas viviendas de segunda residencia como de primera.

Los Franceses-La Vega: esta zona se encuentra al norte de la carretera A-48 y constituye uno
de los nucleos de poblacién mas importantes en Chiclana de la Frontera, con mds de 3.000
personas inscritas en el padrdn, y con una superficie de aproximadamente 800 hectareas. La
estructura urbanistica del nucleo se encuentra poco definida, asentandose en el espacio que
queda enmarcado entre el Pinar de los Franceses al oeste, los espacios de cultivo al este, la
carretera A-48 al sur, y la zona de El Marquesado al norte.
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Figura 4. Vista satelital Los Franceses - Las Vegas.

Esta zona comparte varias tipologias de viviendas y usos: viviendas dedicadas a segunda
residencia de tipo vacacional, tanto de vecinos de la localidad como foraneos, viviendas con
poblacién residente, asi como terrenos de pequefias explotaciones agricolas.
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Los Gallos — Cerromolino: este nucleo urbano cuenta con una poblacién cercana al 5% del
total de la poblacién de Chiclana de la Frontera, con mas de 4.000 personas residentes segun
el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Figura 5. Vista satelital Los Gallos-Cerromolinos.

El nucleo urbano discurre entre el cafio de Carboneros, la carretera de La Barrosa al oeste y la
Avenida de la Diputacion al este. Hacia el norte el complejo se extiende hasta finalizar la
urbanizacién de la Real de La Barrosa y hacia el sur alcanza las urbanizaciones de Las Arenas y
La Almadraba.

Los Gallos — Cerromolino estan formados principalmente por viviendas unifamiliares aisladas, y
se tratan principalmente de viviendas de tipo vacacional, muchas de ellas con piscinas
privadas, tal y como se puede observar a través de imagenes aéreas.

Hozanejos: este nucleo urbano es un crecimiento urbano situado entre la carretera A-48 y la
carretera del Pago del Humo, con una superficie aproximada de 50 ha.
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Figura 6. Vista satelital de Los Hozanejos.

Los Hozanejos esta formado por un parcelario de viviendas unifamiliares aisladas en fincas que
oscilan entre 2.500 y 7.500 m?, conviviendo al mismo tiempo con parcelario sin uso y sin
edificaciones.

Llano de las Maravillas: es una zona con escasa poblacién situada entre el Pinar del Hierro y la
colada de Recoberos, formada por viviendas unifamiliares aisladas, terrenos agricolas vy
terrenos sin usos.

Figura 7. Vista satelital Llano de las Maravillas.
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Melilla: es otro nucleo de poca entidad situado entre el Camino Colada de Fuente Amargay la
Canada de los Carabineros, con viviendas unifamiliares aisladas junto a terrenos sin usos.

Figura 8. Vista satelital Pago de Melilla.

Pago del Humo: este pago se localiza al este de la autovia Cadiz-Malaga y los terrenos agricolas
ligados al arroyo de la Cueva. Al sur delimita con el camino del Cafio de Juan Cebada y al norte
con la Cafiada de la Asomada. Es un ndcleo con 2.242 personas y ocupa una extension de mas
de 350 ha.
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Figura 9. Vista satelital Pago del Humo.

En el Plan de Ordenacidn Urbana del municipio se describe:

“..posee un grado de consolidacion medio del 60%. Se mantienen algunos usos
agricolas, sin embargo, en algunos sectores se detecta una importante presencia
de residencias permanentes. Cuenta con zonas abastecidas de agua, procedente
de la red general en el extremo suroeste, y de pozo con red privada en el bode
este. Cuenta con red eléctrica y servicio de telefonia.”

Pinar de los Guisos: se trata de un nucleo de parcelacion homogénea de caracteristicas
urbanas y origen planificado realizado sobre el pinar del mismo nombre.

Las viviendas son de tipo unifamiliar aislada, en parcelas de unos 1.000 m? aproximadamente.
Las diferencias de cota del terreno provocan habituales encharcamiento de las zonas bajas en
los periodos lluviosos.

Este nucleo cuenta con una poblacién residente importante que convive con viviendas de uso
vacacional.
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Figura 10. Vista satelital Los Guisos.

Las Veguetas: situada entre los nucleos de La Barrosa, Novo Sancti Petri, Campano y la
carretera de La Barrosa, constituye un parcelario homogéneo con tamafios de entre 1.000 y
2.500 m2, presentando usos residenciales y comerciales.

Los terrenos de Las Veguetas son ocupados por viviendas unifamiliares aisladas, tipo chalet
con zonas de jardines, aunque también existe parcelario con explotaciones agricolas de poco
tamafio o terrenos baldios.

Figura 11. Vista satelital de Las Veguetas.

La Barrosa: el nucleo urbano de La Barrosa se extiende en la zona mas litoral de la playa del
mismo nombre. Toda la zona es atravesada por la carretera de La Barrosa, a lo largo de la cual
se disponen las urbanizaciones, las zonas comerciales, hoteleras y de servicios.
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El nucleo urbano de La Barrosa posee una poblacién de 3.528 habitantes segun el Instituto de
Cartografia y Estadistica de Andalucia, con una poblacién vinculada a periodos vacacionales
muy importante. La zona estd formada por viviendas de distinta tipologia:

- Viviendas en bloques de pisos.
- Viviendas unifamiliares aisladas, tipo chalet.
- Viviendas unifamiliares adosadas.

Figura 12. Vista satelital La Barrosa.

Poblacion de diseminados: en Chiclana de la Frontera, ademas de los nucleos urbanos
definidos anteriormente, se recoge en el apartado de “poblacién de diseminados”, aquellos
grupos de poblacion de menos entidad repartidos por por el término municipal.

Esta poblacion asciende a mas de 15.000 habitantes, que suponen el 17'7 % de la poblacion
total del municipio.

Por otra parte, tal como sefiala el Plan de Ordenacién Urbana de la ciudad:

“...en un municipio costero como Chiclana de la Frontera y enfocado hacia un sinfi
de actividades relacionadas con el turismo de sol y playa, hay que tener muy en
cuenta el notable aumento de la poblacion que se produce durante la época
estival ascendiendo a mds de 250.000 personas durante los meses de julio y
agosto, segun datos proporcionados por el Ayuntamiento. En definitiva, a la
densidad de la poblacion normal, que ya de por si es muy elevada si se la compara
con la media de la provincia y de la Comunidad Auténoma, hay que sumar el
incremento de los meses estivales con la consiguiente saturacion de los servicios y
equipamientos del municipio.
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8.4.1. Sectorizacion de la red de abastecimiento7

En el plan de emergencia del sistema de abastecimiento actual de Chiclana Natural se
distinguen 9 macrosectores abastecidos por la entidad, la representacidon grafica de estos
macrosectores se encuentra en el anexo |, pero se reproduce a pequefia escala a continuacion:
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LEYENDA DE MACRO SECTORES
. GENERAL DEPCETO DHCLANA (NAVERTTES)
m DE PRESISH (NAVERITOS)

. PINAR DE LOS FRANCESES

i CALLE VALVERDE
PISCINA CUBIERTA (LA HOYA)
POLIGOND INDUSTRIAL PELAGATOS 2
CANO JUAN CESADA

DEPOSITO DE LA ESPARTOSA

| SAN ANDRES GOLF
S L

Figura 13. Macrosectores definidos por Chiclana Natural.

Estos sectores son:

General depdsito Chiclana (Naveritos): este sector comprende la mayoria del nucleo
urbano principal de Chiclana de la Frontera, ademas de una zona mas alejada al norte

compuesta por el Poligono Industrial de El Torno, La Rosaleda y el Conjunto
Residencial Alameda Real.
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Grupo de presion (Naveritos): ese sector comprende el casco histdrico de Chiclana de
la Frontera.

Pinar de los Franceses: este macrosector lo constituye una estrecha franja desde el
Poligono Industrial de El Torno hasta una zona del Pinar de los Franceses, por la
Carretera del Pinar de Los Franceses

Calle Valverde: abastece a un territorio importante de Majadillas Bajas, ademas de una
franja en torno a la Carretera de Medina. En la interseccién entre la Carretera de
Medina y la Calle del Fontanar, la zona abastecida contintda por la Calle del Fontanar
hasta el Cementerio Mancomunado de la Bahia de Cadiz.

Piscina cubierta (La Hoya): este sector comprende, la zona deportiva de La Hoya
(Estadio Municipal de Atletismo, pistas de padel, Pabellén de Deportes Ciudad de
Chiclana, etc.), ademads de una zona al otro lado de la Carretera N-3402.

Poligono industrial Pelagatos 2: sector constituido exclusivamente por el poligono
industrial, situado entre la Autovia A-48 y la Carretera N-340.

Caio Juan Cebada: comprende las manzanas del Pago del Humo entre el Camino Cano
de Juan Cebada, el Camino de Canteruelas Bajas y la Calle Boyal 13.

Depdsito de La Espartosa: es el macrosector de mayor envergadura que abastece la
zona litoral del municipio, ademds de Los Gallos-Cerromolinos hasta llegar a zonas del
nucleo urbano principal.

San Andrés Golf: este macrosector se ocupa del nucleo poblaciones de San Andrés Golf
en su totalidad.
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8.5. Contexto socioeconomico

8.5.1. Poblacion
La poblaciéon total de Chiclana de la Frontera es de 84.489 habitantes!®. Con una extensién
municipal de 205'66 km?, su densidad media de poblacién es de 410'82 hab/km?.

La poblacién a la que presta sus servicios Chiclana Natural S.A. es menor, ya que existe una
parte importante de la misma que no estd conectada a la red de abastecimiento y
saneamiento.

La evolucion de la poblacion del municipio entre los afios 1998-2019 es la que se muestra a
continuacién:

Tabla 5. Evolucion de la poblacion en el municipio de Chiclana de la Frontera (1998-2019). Fuente: INE 2019.

Ao Poblacién Variacion
1998 55.494

1999 57.585 3'77 %
2000 59.857 3’95 %
2001 61.815 327 %
2002 63.719 3'08 %
2003 65.694 3'10%
2004 68.156 375 %
2005 70.338 3'20%
2006 72.364 2’88 %
2007 74.261 2’62 %
2008 76.171 2’57 %
2009 77.293 1’47 %
2010 78.591 1’68 %
2011 79.839 1’59 %
2012 81.113 1’60 %
2019 82.212 1'35%
2014 82.298 0’10 %
2015 82.777 0’58 %
2016 82.645 -0'16 %
2017 83.148 0’61 %
2018 83.831 0’82 %
2019 84.489 0'78 %

Como se aprecia, existe un aumento de la poblacién gradual desde 1998 a 2016de 2'39 %. En
ese afiose produce un decrecimiento poblacional de 0'15 %, volviendo a tasas positivas que
tienen de media un 0'74%. Los datos de poblacidn censada en el periodo analizado muestran
un crecimiento promedio del 2'03 %.

13 Revisidn del Padrén Municipal de fecha 1 de enero de 2019. Instituto Nacional de Estadistica (INE).
2019.
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En la siguiente grafica se muestra la evolucién de la poblacion y su variacién:

Evolucion de la poblacién censada
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Grafica 8. Evolucion de la poblacion censada (1998-2019). Fuente: INE 2019.

La poblacidn total del municipio se distribuye en un nudcleo urbano central en el que el
porcentaje de poblacién alcanza el 62'7 % y una serie de asentamientos de distinto tamafio
cercanos a éste, de los cuales aquellos con mayor densidad de poblacién son Los Franceses-La
Vega con un 4'1 %. La poblaciéon total del municipio expresada no coincide con la poblacién
abastecida por la empresa municipal.

Tabla 6. Distribucion de la poblacién de Chiclana de la Frontera por ntcleos. Fuente: Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia. 2020.

Nucleo Poblacién
Total Hombres | Mujeres Porcentaje del
total
Total de Chiclana de la 85.150 42.607 42.543 100 %
Frontera
Divisiones dentro del municipio
Cabecera municipal 53.418 26.328 27.090 62'7 %
San Andrés Golf 338 170 168 0'4%
La Coquina 465 225 240 0'5%
Los Franceses — La Vega 3.530 1.839 1.691 4'1%
Los Gallos —
Cerromoline 4.067 2.053 2.014 4'8 %
Hozanejos 122 62 60 0'1%
Llano de las maravillas 128 63 65 0'2%
Melilla 508 262 246 0'6 %
Pago del Humo 2.242 1.181 1.061 2'6%
Pinar de los Guisos 1.234 627 607 1'4 %
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Las Veguetas 515 265 250 0'6 %
La Barrosa 3.528 1.781 1.747 4'1%
Poblacién en
diseminados
(Habria que indicar que zonas de estas estan conetadas al abastecimiento y cuales tienen
sistema de regulacion y cuales no)

15.055 7.751 7.304 17'7 %

La distribucion por edades y sexo se muestra graficamente a través de una pirdmide
poblacional:

Piramide poblacional Chiclana de |a Frontera
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La piramide poblacional es de tipo regresiva, en la cual, la base formada por los grupos de
poblacién de menor edad, especialmente los comprendidos entre 10 y 24 afios, conforman un
grupo menor que el de mediana edad. El mayor porcentaje predominante es, por tanto, de los
grupos de poblacidon comprendidos entre los 30 y los 54 afios para ambos sexos.

1%En 2019, el Instituto Nacional de Estadistica realizé un primer estudio de movilidad a partir
de los datos de la telefonia mévil dentro de los trabajos preparatorios del Censo de Poblaciény
Viviendas de 2021. El objetivo de este proyecto es el obtener una fuente de informacién
alternativa sobre movilidad cotidiana de la poblaciéon a partir de los datos de posicionamiento
de teléfonos mdviles, un intento de sustituir la metodologia tradicionalmente utilizada para
establecer la variabilidad poblacional entre el Censos de Poblacion y el de Viviendas.

Las areas de movilidad estudiadas por el Instituto Nacional de Estadistica que afectan al
municipio de Chiclana de la Frontera son:

- Distritos 2, 3 y 4, que hacen referencia a la movilidad dentro del centro urbano del
municipio.

14 Estudio de movilidad del instituto nacional de estadistica (INE). 2019.
https://www.ine.es/experimental/movilidad/experimental_em.htm
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o Distrito 2: zona norte, entre la Avenida de la Diputacién y la Carretera de
Fuente Amarga.
o Distrito 3: zona norte, entre la Carretera de Fuente Amarga y la carretera N-
340.
o Distrito 4: zona sur del rio Iro mas el espacio comprendido entre la Carretera
de Medina Sidonia y la carretera N-340.
- Eldistrito 1, situado al norte de los distritos 2 y 3 y al oeste del casco histdrico.
- Distrito 5, constituido por la franja litoral del municipio (La Barrosa y Novo Sancti Petri)
y la zona situada tras el Pago del Humo en la parte norte de la carretera N-340.

Los dias escogidos para el estudio, en el caso del analisis de los periodos vacacionales fueron:

- 20 de julio de 2019.

- 15 de agosto de 2019.

- 24 de noviembre de 2019.
- 25 de diciembre de 2019.

Para cada una de las fechas sefialadas se muestra una pérdida o ganancia de poblacién:

Pérdida/ganancia de la poblacion (%)
Distrito 1 Distrito 2 Distrito 3 Distrito 4 Distrito 5
20 de julio 14,09 -19,28 -19,64 -19,89 178,20
15 de agosto 13,87 -17,80 -19,85 -18,16 193,34
24 de noviembre -9,41% -41,92 -31,42 -31,83 18,35
25 de diciembre 24,45 % -8,50 -36,24 -34,36 38,58

Figura 14. Relacidon de pérdida/ganancia de la poblacién en diversas zonas de Chiclana de la Frontera. Fuente:
estudio de movilidad estacional del Instituto Nacional de Estadistica. 2019.

Estos porcentajes representados de pérdidas y ganancia de poblacion, usan como referencia la
cifra estudiada en el udltimo censo de poblacién y vivienda realizado en 2011. La variacidn
determina el porcentaje de personas que superan, en el caso de ganancias, a la cifra calculada
en el sector geografico referenciado.
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8.5.2. Empleo
El Servicio Publico de Empleo Estatal e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia

sefiala una tasa de desempleo en el municipio en 2020 de 35'7 %. Esta tasa se diferencia de
manera notable entre la poblacién de mujeres, 7.263 personas, y la de hombres, que registra
4.936 personas.

8.5.3. Economia
Las principales actividades econdmicas durante 2020 en el municipio, segun registra el
Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia son:

- Reparacion de vehiculos de motor y bicicletas.
- Construccion.

- Hosteleria.

- Actividades profesionales, cientificas y técnicas.
- Actividades inmobiliarias.

La agricultura en el municipio ocupa unas 5.547 ha., de las cuales 5.332 ha. estan dedicadas a
cultivo herbaceo, siendo los principales la avena de regadio y el trigo de secano, a las que se
suman otras 215 ha. de cultivos lefiosos, siendo predominante el cultivo de la vid con 200 ha.

aproximadamente.
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9. Contexto institucional

9.1. LaJunta de Andalucia. Demarcacion Hidrografica Guadalete-

Barbate
La demarcacidon Hidrogréfica Guadalete-Barbate forma parte de la division de cuencas
intracomunitarias situadas en Andalucia, llevadas a cabo tras el Decreto 357/2009, de 20 de
octubre, por el que se fija el ambito territorial de éstas.

La Junta de Andalucia, por tanto, es el ente administrativo encargado de la gestidon de la
demarcacion, definida por los sistemas del Guadalete y del Barbate de la siguiente manera:

“Comprende el territorio de las cuencas hidrogrdficas de los rios Guadalete y
Barbate e intercuencas entre el limite de los términos municipales de Tarifa y
Algeciras y el limite con la cuenca del Guadalquivir, asi como, las aguas de
transicion a ellas asociadas.

Las aguas costeras comprendidas en esta demarcacion hidrogrdfica tienen como
limite oeste la linea con orientacion 244 o que pasa por la Punta Camaron en el
municipio de Chipiona y como limite este la linea con orientacion de 144 o que

pasa por el limite costero de los términos municipales de Tarifa y Algeciras”*>.

5 Articulo 3 del Decreto 357/2009, de 20 de octubre de la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, por el que se fija el dmbito territorial de las demarcaciones hidrograficas de las cuencas
intracomunitarias situadas en Andalucia.
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llustracion 6. Ambito territorial de la Demarcacion Hidrografica del Guadalete-Barbate. Fuente: Plan Hidroldgico
Guadalete-Barbate.

La gestion de esta demarcacidon se recoge en un documento que marca las directrices de
gobernanza e inversidn denominado plan hidrolégico, requerimiento legal encaminado a
perseguir y conseguir el buen estado y la proteccion de las masas de agua, la satisfaccion de las
demandas de agua y el equilibrio y armonizacidn del desarrollo regional y sectorial. Por tanto,
es el ente administrativo encargado de la gestidn de los embalses.

La Junta de Andalucia asumié el 1 de enero de 2006 las competencias de la gestion del agua y
del dominio publico hidraulico en la totalidad del litoral andaluz, en aplicacion al Real Decreto
1560/2005, de 23 de diciembre, sobre traspaso de funciones y servicios del Estado a la
Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de recursos y aprovechamientos hidraulicos.

18E| Plan Hidrolégico de la demarcacién hidrogréfica del Guadalete-Barbate fue aprobado ini-
cialmente por Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el 2 de noviembre de 2011 y
posteriormente por el Consejo de Ministros celebrado el 14 de septiembre de 2012 (BOE 15 de
septiembre de 2012), estando presente el Ciclo de Planificacidon Hidrolégica 2015-2021, para la
demarcacién hidrolégica como instrumento de planificacion de usos y actividades en toda la
delimitacion de la demarcacion.

Gubernamentalmente, la Demarcaciéon Guadalete-Barbate se rige por los siguientes érganos
de gobierno:

- Consejo Andaluz del Agua:

6 Memoria del Ciclo de Planificacion Hidroldgica 2015-2021 de la Demarcacién Hidrografica Guadalete-
Barbate.
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El Consejo Andaluz del Agua se configura como un dérgano colegiado de participacion,
asesoramiento y consulta en todos los aspectos relacionados con el agua, que tiene como
objetivo aunar los esfuerzos y conjugar los distintos intereses de los sectores involucrados -
Administracion Publica, organizaciones sindicales, empresariales, ecologistas, de regantes y de
consumidores y usuarios-, con el fin de lograr el mayor consenso posible en las decisiones que
adopte el Gobierno de la Junta de Andalucia en relacién con la politica de aguas.

Este drgano desarrolla las funciones especificas no cubiertas por otros érganos ya existentes
en las Confederaciones Hidrograficas, que tienen su marco competencial de actuacion en el
dmbito de sus cuencas respectivas.’

- La Agencia de Medio Ambiente y Agua

La extinta Agencia del Agua poseia una organizacidén basada en los organismos de cuenca a los
que se refiere la Ley de Aguas. Alcanza todas las demarcaciones hidrograficas andaluzas: del
mediterraneo, Guadalete—Barbate y Tinto—Odiel-Piedras, asi como la parte de la del
Guadalquivir traspasada a la Junta de Andalucia.

18la Agencia Andaluza del Agua se estructuraba en los siguientes érganos de gobierno y
gestioén:

a) La Presidencia.

b) La Vicepresidencia.

¢) La Comisién del Agua.
d) La Direccidn Gerencia.

Tras la extincidn de esta agencia y su integracion en 2011 en la Agencia de Medio Ambiente y
Agua, las funciones de la misma quedaron integradas en el nuevo ente instrumental de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, donde ademas de las
politicas relacionadas con el agua, se ejecutan las politicas de la Junta de Andalucia en materia
de medio ambiente, desarrollo sostenible y territorio. Por tanto, desde 2011, es la Agencia de
Medio Ambiente y Agua la encargada de la gestion de la demarcacion y la Junta de Andalucia
la administracidn titular.

7 Decreto 202/1995, de 1 de agosto, por el que se crea el Consejo Andaluz del Agua.

8 Informe: “La nueva organizacion de la Agencia Andaluza del Agua: el distrito hidrografico como pieza
de la Administracion hidrolégica de Andalucia. De la confederacidn al distrito. Direccion: José Ignacio
Morillo-Velarde Pérez
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9.2.

Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana

Antecedentes historicos del Consorcio®®:

“Las poblaciones de Cddiz, San Fernando, Puerto Real y El Puerto de Santa Maria,
explotaban cinco manantiales, mediante una red conjunta, que permitian una
dotacion entre 45 y 55 litros por habitante y dia, siendo insuficientes para cubrir
las necesidades de la poblacion. Por otro lado, Jerez de la Frontera contaba con el
abastecimiento del Manantial de El Tempul, que en periodos de estiaje limitaba
las dotaciones por debajo de 50 litros por habitante y dia.

Las poblaciones de Rota, Sanlucar de Barrameda y Chipiona disponian de medios
mds rudimentarios, abasteciéndose mediante pozos particulares o mediante
cdntaras de agua.

El crecimiento demogrdfico de la Bahia de Cddiz y las nuevas exigencias de las
actividades vinculadas al desarrollo del sector naval harian insuficiente estos
suministros.

Debido a las dificultades econdmicas de estos municipios, la mejora de las
instalaciones no podia desarrollarse, por lo que se precisaba de un proyecto
conjunto que debia abordarse desde una perspectiva supramunicipal, que solo
podia atenderse a través del Estado. Con motivo de estas necesidades, nace la Ley
de 31 de Diciembre de 1945, sobre el abastecimiento de aguas potables a la
ciudad de Cddiz, Puerto Maritimo y otros puertos de la Bahia de Cddiz o en una
circunferencia de 45 km de radio.

Por la Ley de 27 de diciembre de 1947, se incorporan, al Plan General de Obras
Publicas, las Presas de Hurones en el Rio Majaceite, y el de Bornos en el Rio
Guadalete y se establece que los caudales regulados por dichos embalses se
destinardn en primer término a satisfacer el Abastecimiento creado y los riegos de
la zona regable en aquel momento servido por el pantano de Guadalcacin.

Debido a la improcedencia de la constitucion de la Junta Administrativa, que
preveia la Ley funcional, al no estar aun terminadas las obras, en el Decreto de 8
de noviembre de 1957 se dispone que la Confederacion Hidrogrdfica del
Guadalquivir se haga cargo de la explotacion anticipada del Abastecimiento de
Agua a la Zona Gaditana.

Los beneficios acordados por la Ley de 31 de diciembre de 1945 se amplian a los
municipios de Algar y Barbate que quedaban fuera del dmbito geogrdfico, con la
promulgacion de la Ley 30 de 1959.

% La informacién de este apartado ha sido extraida de la web del Consorcio de Aguas de la Zona
Gaditana (www.cazg.es) y del Plan de Gestidn del Riesgo por Sequia de la ciudad de Cadiz.
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Atendiendo a que la zona demandaba una mayor aportacion de caudales y las
obras e instalaciones realizadas en el abastecimiento habian quedado totalmente
saturadas, al inicio de la década de los setenta, se planteé una ampliacion del
abastecimiento para aumentar aproximadamente al doble el caudal suministrado.

De este modo, se promulga y publica el Decreto 3138/1972 de 2 de noviembre
mediante el cual se regula el régimen de financiacion de las nuevas obras y se
atribuye la gestion de la explotacion a la Confederacion Hidrogrdfica del
Guadalquivir.

La Ley 17/1995 de 1 de junio de transferencia de volimenes de aguas de la cuenca
del rio Guadiaro a la cuenca del rio Guadalete autoriza la transferencia de aguas
entre estas cuencas con destino al abastecimiento urbano e industrial de las
poblaciones de Algar, Cddiz, Conil, Chiclana de la Frontera, Chipiona, Jédula (Arcos
de la Frontera), Jerez de la Frontera, Medina Sidonia, Paterna de la Rivera, Puerto
Real, Puerto de Santa Maria, Rota, San Fernando, Sanlucar de Barrameda y
Trebujena, asi como de todas las instalaciones militares y estratégicas asentadas
en la Zona Gaditana y, con el objetivo de incrementar los recursos hidricos de la
cuenca del Guadalete, se permite la derivacion de caudales excedentarios desde la
cuenca del Guadiaro.

El tunel de Buitreras es el que posibilita el trasvase inter-cuencas. Dicho tunel tiene
su punto de toma en el rio Guadiaro y su punto de salida y entrega de caudales en
el tramo del Rio Majaceite situado en la cola del embalse de los Hurones.

Entre las Administraciones afectadas se suscribieron convenios para constituir el
drgano supramunicipal. Se destaca el Protocolo de colaboracion entre el
Ministerio de Medio Ambiente, la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, la Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir y los Ayuntamientos
integrantes del abastecimiento de agua de la zona gaditana y de Barbate y Vejer
de la Frontera, mediante el cual se fijan las bases y lineas de actuacion para la
coordinacion y ejecucion de las infraestructuras y la gestion y explotacion del ciclo
integral del agua.

Por el Real Decreto 1560/2005 de 23 de diciembre se produce la transferencia de
funciones y servicios a la Comunidad Auténoma de Andalucia. Sin embargo, el
Consorcio no estaba constituido aun, por lo que al traspasarse las funciones y
servicios de la Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir respecto a la cuenca
hidrogrdfica del rio Guadalete, se incluyo la prestacion del servicio de agua en alta
en la zona gaditana.

El Consorcio para el abastecimiento de agua en la zona gaditana se constituyd con
posterioridad al Real Decreto nombrado anteriormente, segun el acuerdo
adoptado por la Asamblea General, rigiéndose por los Estatutos aprobados por
Resolucion de 5 de junio de 2006 de la Direccion General de Administracion Local
de 2006.
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Finalmente se traspasa al Consorcio de Aguas de la zona gaditana las funciones de
prestacion del servicio publico de abastecimiento de agua en alta a la zona
gaditana, asi como los bienes y el personal afecto al mismo, por el Decreto
197/2008 de 6 de mayo.”

Competencias:

20E| Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana tiene como competencia la prestacion de los
servicios de abastecimiento y saneamiento en el ambito territorial de los municipios que lo
componen.

El Consorcio pretende articular la planificacién, cooperacién y coordinacién entre las distintas
administraciones que lo integran, pudiendo realizar servicios publicos de competencia local
siempre que los entes consorciados lo acuerden expresa e individualmente en los términos
previstos por los Estatutos y en consonancia con la legislacion de régimen local. Ademas, podrd
realizar cuantas actividades complementarias o derivadas refuercen la eficacia en el
cumplimiento de sus fines generales.

El Consorcio se constituye ademas en comunidad de usuarios a los efectos previstos en el
Capitulo IV del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Aguas, que se regird por los mismos Estatutos.

La entidad consorcial se constituye como una entidad de derecho publico de base asociativa y
caracter voluntario, con personalidad juridica propia y que se rige por el derecho
administrativo. El Consorcio podra, para el desarrollo de sus fines, utilizar cualquiera de las
formas de gestidn que se contemplan en la legislacidn de régimen local y asi, para la gestion de
los servicios, podra concertar con Entidades Publicas, Corporaciones Locales, entidades
privadas y otros organismos, programas y actuaciones adecuados, mediante la utilizacion de
las técnicas de cooperacién y asociacién que se muestren mas eficaces para la satisfaccion de
intereses publicos, incluida la encomienda a las empresas publicas pertenecientes a cualquiera
de las entidades consorciadas.

Entidades que lo integra:

Tras la salida de la Junta de Andalucia a través de la Agencia de Medio Ambiente y Agua del
Consorcio, él mismo queda integrado por los siguientes municipios:

20 Informacion extraida de la pagina web del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana (www.cazg.es)
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Algar.

Arcos de la Frontera.
Barbate.

Benalup-Casas Viejas.
Cadiz.

Chiclana de la Frontera.
Chipiona.

Conil de la Frontera.
El Puerto de Santa Maria.
Jerez de la Frontera.

llustracién 7. Municipios del CAZG. Fuente: pagina web del CAZG.
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Medina Sidonia.
Paterna de Rivera.
Puerto Real.

Rota.

San Fernando.

San José del Valle.
Sanlicar de Barrameda.
Trebujena.

Vejer de la Frontera.



9.3. Empresa municipal Chiclana Natural S.A.
La Empresa Municipal Chiclana Natural, sociedad andnima, es de capital integramente
municipal, a través de la cual, el Excmo. Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera presta, por el
procedimiento de gestidn directa, los servicios publicos locales que constituyen su objeto
social.

Creada en 1987, con domicilio en Plaza de Espafia, s/n, los estatutos en texto refundido de
2020 recogen el objeto de la misma:

“a) El suministro y abastecimiento de agua potable, depuracion de aguas
residuales y alcantarillado, a la ciudad y término municipal de Chiclana de la
Frontera, contando con cudntos recursos, manantiales, instalaciones, red de
distribucion y concesiones de agua que el Estado tiene otorgadas al Municipio, asi
como las que en futuro adquiera o pueda otorgdrsele.

b) Las ampliaciones que puedan realizarse, tanto con ayuda del Estado como por
medios propios.

¢) La administracion del servicio en todas sus fases.
d) La explotacidn del servicio.

e) En general, todo cuanto se relacione con el servicio de suministro de agua,
depuracion y alcantarillado a la ciudad y su término municipal.

(..)

h) La gestion de cobro en via voluntaria de las tasas que por el Ayuntamiento se
encomienden.

(...)

k) La gestion ambiental de los pinares publicos y playas del término municipal.
Especialmente respecto a las playas: la gestion para la preparacion de las
temporadas de mayor afluencia turistica, incluyendo las operaciones de montaje,
desmontaje, conservacion y mantenimiento y almacenamiento de las instalaciones
necesarias, tanto del ciclo integral del agua, como de la gestion integral del medio
ambiente en esas zonas.

1) La promocidn y colaboracion en actividades cientificas, proyectos de desarrollo y
de investigacion, la educacion ambiental e informacion y concienciacion
ciudadana que colaboren en el estudio y preservacion del medio ambiente y del
ciclo integral del agua, pudiendo participar en entidades con personalidad juridica
propia, aportando medios técnicos y recursos econémicos necesarios.”
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Actualmente, la empresa municipal participa en distintos proyectos de investigacion y de
innovacién relacionados con la gestion del ciclo integral del agua?®!:

- All-Gas: es un proyecto que investiga la produccion sostenible de biocombustible a
escala industrial a partir del cultivo de algas a bajo coste. Para ello se trabaja con la
idea de aportacidn de nutrientes contenidos en aguas residuales.

- Downstream-Algae: este proyecto, cuyo principal objetivo es la optimizacién de la
produccién y el desarrollo del secado y almacenamiento de microalgas a escala
preindustrial, se encuentra actualmente en estado finalizado y ha logrado la
cooperacion de diferentes organismos de investigacion y empresas para la realizacion
conjunta de iniciativas enmarcadas dentro de la I+D+i.

- Cenit Vida: en el que se plantea el desarrollo de una ciudad sostenible basada en el
cultivo de microalgas para obtener una nueva fuente de energia, de abastecimiento de
las necesidades y requerimientos bdsicos de sus habitantes en base al
aprovechamiento del recurso.

- ITACA: investiga sobre nuevas tecnologias de depuracion de aguas residuales
industriales y urbanas que permiten convertir los procesos de tratamiento actuales en
una estrategia para la reutilizacion, el aprovechamiento de sustancias, subproductos y
residuos y la valorizacion energética.

- Expoval: cuya finalidad fue el estudio, disefio y dimensionamiento de sistemas de
depuracion.

- Incover: trata sobre la transformacién del agua residual en una fuente de productos de
valor afadido: biometanos, bioplasticos, biofertilizantes y agua con calidad para su
reutilizacion.

En cuanto a la organizacién interna de Chiclana Natural, el siguiente diagrama muestra la
estructura que la conforma:

21 pagina web de Chiclana Natural, SA: www.chiclananatural.com

Pagina 84 de 175



Chiclana Natural S.A. ﬁ
Organigrama General i

Rev. 18
. 14/09/2020

JUNTA GENERAL

Presidente: Jose Maria Roman Guerrero

CONSEJO DE ADMINISTRACION
Presidente: Jose Maria Roman Guerrero
Vicepresidente: Roberto Palmero Montero

DIRECTOR GERENTE

Santiago Gutiérrez Ruiz

Organizacién y Calidad (SOC) Sistema de Gestién y RRHH
Jese Antonio Dominguez Martinez Santiago Gutiérez Ruiz
Dpto.de Agua Dpto. de Medio Ambiente Dpto. de Clientes Dpto. Econémico

Patricia Segovia Gonzdlez Carmen Verdugo Pedrero Santiago Gutiérrez Ruiz Santiago Gutiérrez Ruiz

Figura 15. Organigrama de la empresa de Chiclana Natural.

Las actividades que realiza especificamente el departamento de agua se describen a

continuacion:

- “Calidad de agua y depuracion: El control de la calidad del agua es una
de las prdcticas indispensables en la gestion de ciclo integral del agua urbano.
El objetivo fundamental de esta drea es garantizar la mdxima calidad en el
agua suministrada para el consumo humano, para ello se realizan mds de
1000 determinaciones o controles al afio.

En cuanto a la depuracion cuenta con dos estaciones depuradoras de agua
residual El Torno (Casco Urbano) y La Barrosa (Costa)

(...)

- Oficina técnica: Cumple una funcion esencial enmarcada en la
viabilidad técnica de las instalaciones del Ciclo Integral de Agua,
garantizando el suministro del abastecimiento y saneamiento de las
construcciones nuevas que se proyectan. Para mantener un crecimiento
ordenado y ajustado a las necesidades del servicio garantizando la coherencia
de ampliaciones de redes.

Ademds, se analizan los proyectos de nuevas edificaciones, obras de
infraestructura que garantice el cumplimiento a la legislacion vigente a tales
efectos y se puedan realizar los esfuerzos y ampliaciones de redes necesarias
para su suministro.

Dentro de esta drea se destacan las siguientes funciones:

o Redaccion y gestion de informes de Planeamiento y Proyectos
Urbanizacion. Asistencia técnica en redaccion de proyectos de abastecimiento
y saneamiento, pluviales y agua regeneradas de los Sistemas Generales.
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o) Informes técnicos de inspecciones de suministro, recepcion de
urbanizaciones, seqguimiento de pruebas hidrdulicas.

o) Tramitacion técnica de presupuesto de solicitudes.
o) Inspeccidon y emision de actas de acometidas.
o Coordinacion equipo de inspectores y las diferentes tareas (solicitudes,

fraudes, facturacion, vertidos, control estructural vertidos-actividades,
actualizacion GIS).

o) Seguimiento y control, contratas inspecciones obligatorias, Organismo
de Control Autorizado y legalizacion de instalaciones.

o Gestion y control energético de la empresa, control de contratos de
mantenimiento

- Produccion: El drea tiene entre sus funciones de garantizar el buen
funcionamiento de las infraestructuras en servicio del ciclo integral del agua,
incluyendo: conducciones de abastecimiento, saneamiento (aguas residuales
y pluviales) y agua reutilizada, depdsitos de agua potable, grupos de presion,
estaciones de bombeo de agua residual y pluvial.

- Obras: Esta drea tiene entre sus funciones la supervision de la ejecucion
de las actuaciones de ampliacion y mejora de las redes de agua y
saneamiento. Otras funciones es la asistencia técnica de las contrataciones de
agua por via ordinaria o urgente, redaccion de pliegos e informes de
valoracion de las ofertas en coordinacidn con la Direccion del Departamento.”

Pagina 86 de 175



10. El sistema de abastecimiento de Chiclana
Chiclana de la Frontera se encuentra dentro del drea de abastecimiento del CAZG, constituido
por 16 municipios que se abastecen de los embalses de Guadalcacin y Hurones.

10.1. Embalses de Hurones y Guadalcacin
El embalse de los Hurones es la principal fuente de suministros de agua para los municipios
abastecidos por el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana. Posee una capacidad de 135 hm3y
ocupa una superficie de 900 ha. entre los municipios de Algar y Jerez de la Frontera. Entre sus
usos, ademas del abastecimiento urbano, se dan el riego, la generacion de electricidad y la

pesca deportiva.

Fotografia 2. Vista aérea del embalse de los Hurones. Fuente: pagina web del CAZG.

Durante la sequia de 1991-1995 se construyd un tunel de 12 km de longitud y 4 m. de
didmetro que conectaba con el sistema Guadiaro-Majaceite.

El embalse de Guadalcacin, también denominado Guadalcacin Il, posee una capacidad de 800
hm? y se distribuye por los municipios de San José del Valle, Arcos de la Frontera y Algar. La
explotacién de este embalse es eminentemente agricola, beneficidndose del mismo mas de
2.500 agricultores organizados bajo la “Comunidad de Regantes del Guadalcacin”.
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Fotografia 3. Imagen panoramica del embalse de Guadalcacin. Fuente: trabajo propio de José Garcia Fabregas con
licencia Creative Commons.

El embalse de Guadalcacin es el de mayor capacidad de toda la provincia de Cadiz, muy
superior a la capacidad de almacenamiento del embalse de los Hurones. Este embalse es
gestionado por la Agencia de Medio Ambiente y Agua y su titularidad reside en la Junta de
Andalucia.

La Junta de Andalucia, ademas de la planificacidn hidroldgica referida en apartados anteriores,
se encarga de la vigilancia de la calidad del medio hidrico y el control de los vertidos al dominio
publico hidraulica y el dominio publico maritimo-terrestre. Asi como, datos e informes sobre el
estado de calidad de las aguas:

- Calidad de las aguas continentales.

- Calidad de las aguas de transicion y costeras.
- Calidad de las aguas subterraneas.

- Control de vertidos.

10.2. Redes de aduccion
La red de aduccidn estda constituida de la siguiente manera?%:

Tramo origen: desde el embalse de los Hurones hasta la Arqueta de la Peruela. Su longitud
total es de 24.008 m. Estd formada por: canal cubierto (seccién en herradura y longitud 2.078
m), tuneles (seccién en herradura y longitud 14.198 m) y sifones (@ 1.500, 1.400, 1.200 mm y
longitud total 7.732 m).

Arteria |: no afecta directamente al suministro de Chiclana de la Frontera, transcurriendo entre
la Arqueta de la Peruela y la ETAP de Cuartillos, que abastece a Jerez de la Frontera.

Arteria Il: compuesta de dos conducciones de hormigén, la primera de ellas conecta la arqueta
de la Peruela hasta la ETAP y depdsito de El Montarfiés (Puerto Real), mientras que la segunda
une este punto y la Sierra de San Cristdbal.

22 Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana. Fuente: web www.cazg.es
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10.3. Estacion de tratamiento de aguas potables
El agua bruta de los embalses es tratada en la ETAP de El Montafiés, localizada en el término
municipal de Puerto Real, en la carretera que une los nucleos urbanos de Paterna y Puerto
Real, la carretera A-408,en el km 12'5.

El agua recibe varios tratamientos que garantizan su calidad para el consumo humano. El
proceso se compone de varias fases:

Agua procendente de
los Embalses

1. Precloracion.
‘ 2. Tratamiento con
Carboén Activo en polvo.

g 3. Ajuste del pH.

g 4. Coagulacion - Floculacion
- Decantacion.

‘ 5. Filtracion.

‘ 6. Desinfeccion 1

3 Salida de Agua hacia
¢ los Municipios

llustracion 8. Tratamientos de la ETAP El Montafiés. Fuente: Plan de Gestidon del Riesgo pro Sequia de Cadiz.

10.4. Redes de abastecimiento en alta
El Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana, gestor de la ETAP de El Montafiés envia el agua a
través de una conduccién, que pasa por Chiclana de la Frontera y desde donde se conectan
distintos puntos del municipio:

- ElI'Ramal Sur, que se sitta en el poligono industrial de Tres Caminos:
Este ramal cruza el casco urbano y conecta, a su vez, con una tuberia de ¢ 800 mm, a la
altura de las naves comerciales de Polanco, desde ahi parte hacia Conil de la Frontera.
De este ramal se alimenta el Pinar de los Franceses y el depdsito de Naverito, que con
una capacidad de 7.000 m? abastece al nicleo urbano.

- ElIRamal Norte:
En direccién a la zona de la Janda, se alimentan de tomas directas las urbanizaciones
de Cafio Juan Cebada, San Andrés, asi como la conduccidon a los depdsitos de la
Espartosa, con una capacidad total de 18.000 m3. Este ultimo sistema de
almacenamiento abastece también a la zona de La Barrosa y Sancti-Petri y sirve de
refuerzo al propio casco urbano.
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En la siguiente figura, extraida del Plan de Emergencias por Sequia, en borrador, del Consorcio
de Aguas de la Zona Gaditana se muestra la ubicacidn de las arterias principales que surten de
agua al municipio de Chiclana de la Frontera:

Figura 16. Situacion de las arterias principales del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana que surten al
municipio de Chiclana de la Frontera. Fuente: Borrador del Plan de Emergencias por Sequia del Consorcio de
Aguas de la Zona Gaditana.

Estas redes son gestionadas por el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana. El denominado
Ramal Norte, que abastece de aguas al municipio Chiclanero se concreta con la siguiente
figura:

El tramo de origen conecta el embalse de Los Hurones con la arqueta de la Peruela, situada en
el término municipal de San José del Valle, desde esta arqueta parten los dos ramales del
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana: Arteria | (Ramal Sur) o Arteria Il (Ramal Norte).
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Figura 17. Tramo de origen: embalse de Los Hurones - Arqueta de la Peruela. Fuente: Consorcio de Aguas de la
Zona Gaditana.

El Ramal Norte conecta la arqueta de la Peruela con la ETAP de El Montaiés y de ésta a la
conduccién “Sierra San Cristébal — Cadiz”.
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Figura 18. Ubicacion y esquema de la Arteria Il (Ramal Norte). Fuente: Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.
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10.5. Red de abastecimiento y gestion en baja
Chiclana Natural es la encargada de gestionar en baja el suministro de agua, distinguiéndose
cuatro redes principales de distribucidn a partir del ambito de actuacién y de los depdsitos de
procedencia.

A continuacion, se muestra como es gestionada el agua de abastecimiento en el municipio de
Chiclana de la Frontera, distinguiendo los puntos de entrega del CAZG:

ESQUEMA DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA A CHICLANA DE LA FRONTERA

DEPOSITOS
NAVERITOS DEPOSITOS
ICAZG) ESPARTOSA
(Chiclana Nawural 5.A )
17000 m'
€OD. SINAC:4917

CAZG -->Consorcio de Aguas Zona Gaditana
@ -->Punto de entrega del CAZG a CHICLANA MATURAL 5.4
o -==Captacidn

PN --=Tratamiento
— - >Depdsitos
® Rad de distribucion

llustracion 9. Esquema-resumen del abastecimiento de Chiclana. Fuente: Plan de Autocontrol y gestion de
Chiclana de la Frontera. 2019.

La configuracion de la red de distribucién a lo largo de la zona de abastecimiento de Chiclana
de la Frontera es la siguiente:

- Red de distribucién “Casco Urbano”.

- Red de distribucién de la “Zona Litoral”.

- Red de distribucién “Ramal Sur-Chiclana” (Pinar de los Franceses-Pelagatos).
- Red de distribucién “Arteria II-Chiclana” (Polanco-San Andrés Golf).

La Red de Distribucién “Casco Urbano”, es una red de abastecimiento que suministra al drea
del casco urbano del margen izquierdo del rio Iro, conocido como "El Lugar", procediendo este
agua distribuida del depdsito de Naveritos.
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La Red de Distribucion de la “Zona Litoral” es la red mas extensa del municipio, abarcando toda
la zona costera desde la loma del Puerco hasta la de la Soledad. En este caso, el agua procede
del Depdsito "La Espartosa”.

Figura 19. Muestra de la red de distribucion, centrada en la derivacion a Loma del Puerco.

El depdsito de la Espartosa, situado en el cerro del mismo nombre, dispone de una conduccion
principal de distribucidon de 700 mm, que, desde su salida de los depdsitos, toma el camino de
Medinaceli, siguiendo el del Lago Mayor y del Sotillo, hasta llegar a la glorieta de la nueva
carretera de la Barrosa. En ese punto, la conduccidn se bifurca en dos direcciones, hacia el sur
para suministrar las zonas de Torrentera, Playa de la Barrosa y Novo Sancti Petri, y hacia el
norte para conectar con el depdsito de Pedrera.
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Figura 20. Muestra de las redes de distribucion asociadas a los depésitos de la Espartosa. Conexion Novo Sancti
Petri, zona Loma del Puerco.

La red de distribucion del “Ramal Sur-Chiclana” abastece al drea noroeste de Chiclana de la
Frontera, desde el Pinar de Los Franceses hasta el poligono Pelagatos. El agua llega a estared a
través de conexiones directas de la arteria de distribucion en alta “Ramal Sur” que gestiona el
CAZG, dichas conexiones directas son: urbanizacion Pinar de Los Franceses, Salinas de Bartivas,
calle Valverde, poligono industrial la Hoya, zona de la Huerta Mata (subestacion eléctrica) y
poligono industrial Pelagatos.

La red de distribucién “Arteria ll-Chiclana” suministra agua al suroeste de Chiclana de Frontera,
desde la zona comercial de las naves “Polanco?” hasta San Andrés Golf. El agua se distribuye a
través de conexiones directas con la Arteria Il de distribucién en alta que gestiona el CAZG,
dichas conexiones directas estan situadas en el Caio Juan Cebada, Pago el Lio, Campano, Pago
del llano de las maravillas, Pinarillo de la Cruz y Hozanejos y San Andrés Golf. De éstas, tan sélo
las instalaciones del Cafio Juan Cebada y San Andrés de Golf son gestionadas por Chiclana
natural, el resto son instalaciones interiores.

24 Nombre comercial de una naves situadas entre la Carretera de Las Lagunas y la Carretera Nacional N-
340.
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Ademas de los ramales principales que alimentan los depdsitos existen conexiones directas
gue suministran a determinados dambitos urbanos del municipio, sin pasar por los depdsitos de
distribucidn, y que representan casi el 20% del consumo total de agua del municipio.

Tabla 7. Conexiones directas a la red principal.

Tomas

Valverde

Pinar de los Franceses

Salinas de Bartivas

Huerta Mata (Sevillana)

Poligono industrial de Pelagatos

Poligono industrial la Hoya

Pinarillo de la Cruz

Cafio Juan Cebada

Campano

Hozanejos

San Andrés Golf

Se adjunta a continuacién el esquema de funcionamiento de la red en alta con el sentido de
circulacién del agua:
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Figura 21. Esquema de funcionamiento del sistema de abastecimiento del municipio.
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Existe en las redes de abastecimiento del casco urbano y de la zona litoral grupos de presion

con el objetivo de mantener una presién adecuada en la red de abastecimiento en el municipio
de Chiclana de la Frontera.

En este espacio, la red de distribucidn es mallada, dividida en 11 sectores principales, cada uno
de ellos dotados de valvulas de corte y puntos purga para su vaciado. Su longitud es de 450 km

aproximadamente y los materiales de los que estan constituido son:

Tabla 8. Materiales y longitudes de las tuberias de Chiclana.

Material Longitud (m)
Fibrocemento 180.252

PVC 121.832
Polietileno 115.845
Fundicidn ductil 4.061

Hierro galvanizado 2.341

PRFV 1.359
Desconocido 23.619

Total 449.309
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10.5.1. Depositos
El suministro de la localidad se realiza en un 80% desde dos depdsitos, Naveritos, situado en el
centro histérico, y Espartosa, en el entorno del Pinar del Hierro, al sur del término municipal. El
sistema general de la zona gaditana suministra en alta a estos depdsitos generales de
distribucién municipal de la ciudad a partir de la tuberia principal de 600 mm, y derivandose de
ella dos ramales que suministran directamente a ambos.

- Depésito de la Espartosa: que cuenta con tres vasos comunicados entre si mediante

tuberias conecta con las tuberias generales en la autovia A-48 a través del camino del
pinar Chiclana Park.
Este depdsito estd formado por un vaso rectangular y dos circulares con una capacidad
conjunta de 18.000 m3. Los tres vasos son de hormigdn, todos ellos cubiertos y
estancos. Este sistema de abastecimiento sirve de regulacién para la zona litoral a
través de una arteria de distribuciéon de 800 mm que también conecta con el depdsito
de Naveritos, situado en el centro del nucleo urbano.

Fotografia 4. Depdsitos de Espartosa. Fuente: www.chiclananatural.com.

Las capacidades de los depdsitos existentes cubren un periodo aproximado de 12 horas de
suministro, calculado a partir de un consumo medio.

- Depésitos de Naveritos: se encuentra ubicado en la zona de Santa Ana, entre las calles
Agustina de Aragdn y Palmaretes, y es gestionado por el Consorcio de Aguas de la Zona
Gaditana. Dispone de wuna capacidad de almacenamiento de 6.500 m?3,
suministrandose desde la conduccién general del Consorcio mediante una tuberia de
250 mm. Este depdsito de mas antigliedad y suministra a la zona centro de la
poblacién.
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Fotografia 5. Vista aérea del depdsito Naveritos. Fuente: www.chiclananatural.com.

La derivacién desde la conduccion general, cuyo trazado continda la antigua N-340, se realiza a
través de la calle Fernan Caballero, cruzando perpendicularmente la avenida de Fuente
Amarga y continuando posteriormente por calle Capote.

10.5.2. Pozos y acuiferos
Ademas de las aguas reguladas desde la zona gaditana, Chiclana de la Frontera se asienta
sobre dos unidades hidrolégicas de la cuenca del Guadalete-Barbate, concretamente las
cuencas 062.011 Puerto Real y la 062.012 Conil de la Frontera. Estos acuiferos tienen una
extension aproximada de 114'11 km? y 113'98 km? respectivamente, lo que supone
practicamente el 80 % del territorio.

El acuifero 062.012 se divide en dos unidades que estan separadas por el rio Iro, donde aflora
la base impermeable: la primera se extiende hacia el Norte, entre Chiclana y los Llanos del
Guerra, denominada subunidad del Cercado, y la segunda, entre la localidad de Chiclana y la
urbanizacién de La Barrosa, denominada de Espartosa. Formando parte de ésta ultima se
existen 4 pozos de interés para su posible uso de forma excepcional en caso de emergencia:
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Puesta en marcha: Junic ds 1592

Ubicacion: ﬁ:ﬁ;ﬁ}%ﬁ
Caudal de explotacion: 1600 m? /dia, equivalente a 18,5 iis
Pozo Caulina
Puesta en marcha: Agosto de 1995
Ubicacion: f:%;?g{g%
Caudal de explotacion: 865 m:/dia, equivalents a 10 Iis
Pozo Los Guisos |
Puesta en marcha; Agosto de 1595
Ubicacitn: ﬁﬁﬁg‘;ﬂ;
Caudal de explotacion: 2180 m? idia, equivalents a 25 iis
Pozo Los Guisos 1l
Puesta en marcha: Prewista para 1997
wicacio: et
Caudal de explotacion: =

llustracidn 10. Pozos de emergencia para el abastecimiento de agua. Fuente: Plan General de Ordenaciéon Urbana,
2003.

Estas captaciones se conectan y abastecen a los depdsitos existentes, concretamente:

- Pozo Espartosa y Caulina a los depdsitos de Espartosa.
- Los Pozos Guisos | y Il al depdsito de Naveritos.

Hay que tener en cuenta que actualmente las actividades agricolas en el municipio de Chiclana
de la Frontera se encuentran disminuidas potencialmente por la presion urbanistica. Pero es
precisamente esta misma causa la que esta provocando su sobreexplotacién por las demandas
gue, debido a la ausencia de dotacidn de infraestructuras, recurren a la construccién de pozos
y fosas sépticas para autoabastecimiento.

Con respecto a la localizacién de los pozos Espartosa y Caulina, se muestran a continuacién un
plano esquematico de los mismos, asi como la conexidn con la red general:
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llustracion 11. Localizacion de los pozos zona de Caulina y Espartosa y las conexiones con el depdsito de
Espartosa.

La localizacién de los pozos de Guisos | y Il

Pagina 101 de 175



@)

c"'-‘wﬁ .

LOCALIZACION DE POZOS
COORDENADAS | 2 @'
W | MOMBRE | CARTESIANAS (S P!
UTM ETRSE9 H3D | dw}éﬁ'
- i
GUISOS ¥=217054.207 S A
Y=4031682.453
GUISCSH | x=216000722
¥=4031454 465 ek
CAULINA | %=217355.088 = . AT ;
¥=4031051.605 TR L M
ESPARTOSA | X=217842.208 fﬁa
Y¥=4030740.543 ATENS

llustracién 12. Ubicacion Del conjunto de pozos Pozos del depésito de Naveritos.

En cuanto al porcentaje de agua que podria ser utilizado para abastecimiento del municipio
desde estos pozos, segun datos obtenidos durante el periodo de sequia 1996-2000, momento
en el que entraron en funcionamiento, se estima que podria estar entre un 15y un 30%,
dependiendo tanto de las restricciones que entren en accién como del momento del afio, pues
en periodos estivales, la demanda se incrementa notablemente en Chiclana de la Frontera.

El volumen extraido de estos pozos fue:

Tabla 9. Volimenes suministrados por pozos y CAZG en el periodo 1994-2002.

Afio Volumen suministrado | Volumen extraido de | Volumen Total (m?)
por la CAZG (m?) los pozos (m3) suministrado
desde los
pozos (%)
1994 3.809.883 0 0 3.809.883
1995 3.221.813 0 00 3.221.813
1996 3.968.687 944.906 23'81 4.913.593
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1997 4.058.402 1.603.915 39'52 5.662.317
1998 4.585.311 1.635.096 35'66 6.220.407
1999 5.565.708 907.208 16'30 6.472.916
2000 6.358.026 306.240 4'82 6.664.266
2001 7.052.974 0 0 7.052.974
2002 7.515.877 0 0 7.515.877

Uno de los principales problemas que presentan los pozos es la calidad de las aguas del
acuifero, afectada por importantes niveles de contaminacidn de origen orgdnico y agricola, por
lo que la explotacién de éstos solo tendrd lugar en situaciones puntuales y en caso de
escenarios de sequia severos.

Como se ha comentado anteriormente, la actividad agricola se ha reducido
considerablemente, y aunque todavia existen elevados niveles de contaminacién por nitratos.
las aguas subterraneas del acuifero Puerto-Real Conil son aptas para consumo humano tras un
tratamiento de desinfeccién, con una media de residuos secos de 1.000 mg/L, aunque
excepcionalmente se encuentren valores superiores a 3.000 mg/L debido a las influencias de
las margas del Trias y localmente a fendmenos de intrusidn marina. El seguimiento analitico de
los mismo revela un incremento de la contaminacién microbioldgica, que hace necesario llevar
a cabo, como se ha indicado, tratamientos de desinfeccion del agua previo a su puesta en
servicio.

10.5.3. Grupos de presion
La orografia de Chiclana de la Frontera condiciona que la distribucién por gravedad no sea
suficiente para el suministro a algunos usuarios, por ello, en diversos puntos del municipio
existen grupos de presién que garantizan un adecuado en las zonas mas elevadas:

- Depésitos de Naveritos.

- Polideportivo Municipal de Santa Ana.
- Calle Alcala.

- Loma del Puerco.

- Novo Sancti Petri.

El grupo de presion del Polideportivo abastece a la zona de Santa Ana y Conejeras.

El grupo de presién de Naveritos, asociado al depdsito del mismo nombre, suministra agua a la
zona alta de Fuente Amarga, La Pedrera y avenida de La Musica. Esta ubicado en el recinto del
propio depdsito de Naveritos.

En la calle Alcald de los Gazules existe otro grupo de presién que suministra al area
comprendida entre callejon de las Delicias, carretera de Medina y zona alta de la Banda.
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Figura 22. Grupo de presion Calle Alcala.

En el sector sur del término municipal se encuentran los grupos de presidon de Novo Sancti
Petri, que suministra exclusivamente al conjunto residencial Balcén del Novo, y Loma del
Puerco.

Figura 23. Grupo de presion Novo Sancti Petri.

El grupo de presidon de la Loma del Puerco se abastece directamente a través de una
conduccién de 400 mm desde el depdsito de Espartosa, es el de mayor capacidad y suministra
toda la zona de la Loma del Puerco.
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Figura 24. Grupo de presion de la Loma del Puerco.
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11. Sistema de saneamiento y depuracion
La red de saneamiento de Chiclana de la Frontera, de 540 kildmetros, dispone de 220
kilbmetros de red separativa, lo que supone casi un 41% de la red total. Esta red separativa
estd orientada al tratamiento de caudales provenientes de episodios de lluvia.

La escasa pendiente longitudinal disponible del sistema de drenaje, asi como el sistema de
lagunas interiores y llanuras de inundacién condicionan la construccién de los colectores
principales.

Los materiales de estas redes se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla 10. Materiales de las redes.

Material | Longitud (m) Material Longitud (m)
Unitaria Separativa
BEC 565 FC 142
FD 147 PE 1.466
PE 6.090 PV 114.807
PV 148.141 N/D 4.031
N/D 6.461 FIB 229
FIB 6.518 HA 6.813
HA 1.167 HM 93.182
HM 149.742

318.832 220.670

Otro aspecto importante que condiciona la red de saneamiento de Chiclana de la Frontera es
su entramado urbano, y mdas concretamente la importante extensidn que en su término
municipal alcanza los espacios de viviendas unifamiliares aisladas tanto de primera como de
segunda residencia, transformando paisajisticamente grandes enclaves del territorio, en
muchos casos sin la pertinente planificacion urbanistica y la necesaria acometida de
infraestructuras de servicios esenciales como luz, agua o saneamiento. A todo ello hay que
sumar que Chiclana de la Frontera se ha consolidado como un centro turistico de primer
orden, con un incremento poblacional en la zona costera en la época estival muy notable que
no hace mas que amplificar la problematica.

En el municipio existen 24 estaciones de bombeo de aguas residuales (EBAR) para conducir
este efluente hasta las dos plantas depuradoras (El Torno y La Barrosa):

- Loma del Puerco.

- Chiringuitos Loma.

- Complejo Atlantico.

- Poblado de Sancti Petri.

25 EC: fibrocemento, FD: fundicidn ductil, PE: polietileno, PV: Policloruro de vinilo, HA: hormigén armado
HM: hormigdn en masa, FIB: tuberias compuestas de polipropileno y otros compuestos y N/D: sin datos.
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- Barrosa Mar.

- Coto San José.

- Costa Sancti Petri.

- Carrajolilla.

- San Andrés Golf — El Olivar.

- Poblado de Sancti Petri. — Estatua.
- San Andrés Golf — Principal.

- San Andres Golf — Los Faroles.
- Los Gallos.

- Carboneros.

- Calle Cuba.

- ElPilar.

- Virgen del Carmen.

- Callejon de la Rosa.

- Avenida del velédromo.

- Avenida del mueble.

- Los badenes.

- Rana Verde.

En lo que respecta a los servicios de depuracion, Chiclana de la Frontera cuenta con dos
estaciones de depuradoras de aguas residuales (EDAR), El Torno y La Barrosa, con tratamientos
terciarios cuyo uso, en situacién de escasez, se adscribe al articulo 4 del Real Decreto
1620/2007 de reutilizacion de las aguas depuradas.

La EDAR El Torno se encuentra ubicada en el casco urbano, en ella vierten sus aguas las zonas
de El Marquesado, La Dehesilla, Majadillas Altas y Bajas y los poligonos industriales de El
Torno, Urbisur, La Hoya y avenida del Mueble.
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Figura 25. Esquema de funcionamiento del sistema de saneamiento de Chiclana de la Frontera.
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Al sur del rio Iro se encuentra una subcuenca compuesta fundamentalmente de dos colectores
principales, uno situado al este, discurriendo por la margen izquierda de dicho rio, y un
segundo que lo hace por la carretera de La Barrosa, al oeste.

En la cuenca que transcurre por la margen izquierda del rio Iro tiene su origen en el poligono
industrial de Pelagatos, desde el cual, a través de una conduccién de DN 600 mm y siguiendo
el trazado de la N-340 hasta la estacion de bombeo del Pilar, continua hasta la estacion de
bombeo Virgen del Carmen para terminar en la planta depuradora del Torno.

Figura 26. EBAR El Pilar.

Desde la cuesta del Matadero se incorpora al colector del rio Iro una conduccion de DN 400
mm procedente de la avenida de Fuente Amarga y otro de La Barrosa, a que, a su vez, se le
incorporan diferentes redes secundarias, asi como el agua residual procedente del bombeo de
la calle Cuba.

Figura 27. EBAR Calle Cuba.

El colector de La Barrosa conecta, a través de la avenida de la Longuera, con el otro colector
principal de la margen derecha del rio Iro, para cruzar al hasta la estacién de bombeo Virgen
del Carmen, desde donde finalmente se conecta con la EDAR de El Torno.
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Figura 28. EBAR Virgen del Carmen.

La subcuenca norte, situada en la margen derecha del rio Iro y asociada también a la EDAR de
El Torno, capta las aguas residuales del poligono industrial del Torno, La Dehesilla, Majadillas
Bajas y Altas y el Poligono de Avenida del Mueble.

Figura 29. Colectores de la zona norte del rio Iro.

Figura 30. EBAR Avenida del Velédromo.

Desde la Avenida del Velddromo y a través de la carretera de Medina, se impulsan las aguas
residuales de Majadillas Altas hasta el entorno de la barriada de la Carabina, a partir del cual el
colector transporta las aguas residuales por gravedad. En el entorno de la calle Cantabria, este
colector se une al procedente de las zonas de La Dehesilla, Majadillas Bajas, Urbisur y avenida
del Mueble, empleando para ello las estaciones de bombeo situada en dicha avenida junto con
la del Callejon de la Rosa.

Pagina 109 de 175



Figura 32. EBAR Callejon de la Rosa.

La otra cuenca vertiente se sitla en la zona sur del término municipal, asociada a la EDAR de La
Barrosa. Esta cuenca recoge las aguas de las zonas de Sancti Petri, Costa Sancti Petri, Torre
Bermeja, Pinares de la Barrosa, Coto de la Campa, Los Gallos, El Aguila y Mogarizas. Al este se
situan la Loma de Sancti Petri, del Puerco, Novo Sancti Petri, Torrenteras, Playa de La Barrosay
Pinar de Galindo.

Al sur de la cuneca vertiente se sitlan las EBAR de San Andrés Golf — Pricipal, Chiringuitos
Loma y Loma del Puerco.

Las conducciones de impulsién de estas estaciones de Loma del Puerco y Chiringuitos
confluyen en la glorieta de la calle Marco Aurelio y la carretera CA-9001, a partir de la cual se
canaliza el agua residual por gravedad a través de otra conduccion.
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Figura 33. EBAR Loma del Puerco.

Figura 34. EBAR Chiringuitos Loma.

Posteriormente, el trazado del colector toma la avenida Octavio Augusto, donde en Ia
confluencia con el camino de Fuente Amarga se incorpora el efluente procedente de la
urbanizacién San Andrés Golf, hasta la EBAR de San Andrés Golf — Principal.

Figura 35. EBAR San Andrés Golf — Principal
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En el trazado del colector bajo la carretera de La Barrosa hasta la EDAR de La Barrosa, se
incorporan las redes secundarias de las urbanizaciones situadas a ambos lados de la carretera,

ademas de la EBAR complejo Atlantico.

Figura 37. EBAR Complejo Atlantico.

El segundo sistema estd formado por las subcuencas asociadas a las EBAR de Poblado Sancti
Petri — Estatua, Costa Sancti Petri y Coto San José.

La cabecera del colector se sitla en el Poblado de Sancti Petri, desde el cual se bombea el agua
residual siguiente el trazado de la carretera CA-2134 hasta lograr la cota suficiente para
circular por gravedad.
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Figura 38. EBAR Poblado de Sancti Petri.

El nuevo tramo de impulsidn, cuyo origen es la EBAR Costa Sancti Petri, canaliza el agua a
tratar a la siguiente estacion de bombeo, Coto San José, continuando el trazado de la carretera
CA-2134.

Figura 39. EBAR Costa Sancti Petri.

La EBAR Coto San José se encuentra en la glorieta de la avenida de América y la carretera de La
Barrosa, es la ultima instalacion antes de la descarga en la EDAR de La Barrosa. Esta EBAR
recibe los bombeos residuales de Sancti Petri Pueblo y Costa Sancti Petri.
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Figura 40. EBAR Coto San José.

El tercer ramal de colectores, perteneciente a la EDAR de La Barrosa, recoge las aguas
residuales de las urbanizaciones Monte Mar, Las Torres y Pinar del Atlantico entre otras,
ademas de las redes secundarias existentes en las calles Capilla, Ostra, Erizo, de los Moluscos,
y avenida de los Pescadores, ademas de la urbanizacién Aldea del Coto ubicada al Norte del
arroyo de las Veguetas, que vierten por gravedad a dos colectores que discurren de forma
paralela al propio arroyo.

La estacidon de bombeo Barrosa Mar, esta asociada a un sistema de conducciones que canaliza
las aguas residuales de la primera pista de La Barrosa a través de una conduccién situada bajo
la calle Sirena, que vierte a la EDAR de La Barrosa.

Figura 41. EBAR Barrosa Mar.

La ultima cuenca vertiente de la EDAR de La Barrosa comprende las zonas de Los Gallos y la
Rana, a las que prestan servicio las estaciones de bombeo de Los Gallos y Carrajolilla.

La cabecera de este colector se sitla en la interseccidn de la carretera de La Barrosa, callejon
del Horizonte y calle Soto del Aguila. En este primer tramo se incorporan las redes secundarias
existentes a ambos lados del colector.

La zona de Los Gallos aporta a este colector a través de la EBAR de Los Gallos, situada en la
calle Curruca interseccién con la calle Focha.
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Figura 42. EBAR Los Gallos.

A partir de este punto, el colector capta el agua procedente de las redes secundarias situadas
al este, hasta la siguiente estacion de bombeo de aguas residuales, la de La Carrajolilla.

Figura 43. EBAR Carrajolilla.

Desde este punto se impulsa hasta alcanzar la cota necesaria para circular por gravedad, a
partir de la cual se incorporan las redes de las calles Hierba Luisa y Nervidn, para finalmente
verter a la EDAR de La Barrosa.
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11.1. Depuracion
El sistema de depuracidn de aguas residuales de Chiclana de la Frontera emplea dos
depuradoras: El Torno y La Barrosa. Ambas infraestructuras han experimentado obras de
ampliacién y mejoras para adecuarse a las distintas circunstancias de calidad de losvertidos,
incrementos de caudal y necesidades de agua regenerada.

La EDAR de El Torno se encuentra en la margen derecha del rio Iro, en el poligono industrial
del mismo nombre, ocupando una parcela de 12.000 m?. Esta EDAR recibe las aguas residuales
del casco urbano a través de la estacion elevadora Virgen del Carmen. El caudal medio durante
los ultimos cinco afios ha sido de 3.794.322 m3/afio, lo que supone un caudal medio diario de
10.395 m3/dia, procedente del nucleo urbano principal de Chiclana. Este dato supone que la
EDAR El Torno soporta un 90'6 % de su capacidad de tratamiento, vertiendo finalmente sus
aguas depuradas al rio Iro.

Fotografia 6. EDAR El Torno. Fuente: www.chiclananatural.com.

A continuacidn, se muestra una tabla con datos de la EDAR en el momento de su construccion
y tras la reforma realizada en 1996:

Tabla 11. Comparativa de los datos de disefio del afio de construccién y tras la reforma de 1966.

Afio de construccion Tras reforma de 1996
Caudal diario (m3/dia) 9.100 11.472
Poblacién (habitates) 40.000 -
Caudal medio (m3/h) 380 478
DBOs media (mg/l) 506 450
S. Susp. Medio (mg/l) 609 280
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Su tecnologia de tratamiento es un sistema convencional de fangos activos de media carga y
tratamiento de fangos por via anaerobia.

Como caracteristicas significativas destaca el tratamiento terciario para la regeneracion de las
aguas para riego de jardines. Debido al condicionante de verter a una zona sensible conlleva la
aplicacion de tratamiento de eliminacidn del nitrégeno y fésforo.

Es destacable también que la planta depuradora de El Torno posea un sistema de
desodorizacién por motivos de proximidad al nicleo del municipio.

La otra EDAR existente en el municipio de Chiclana de la Frontera es La Barrosa, ubica en una
parcela de 12.000 m?, en la urbanizacién Dofia Violeta, que recibe las aportaciones de aguas
residuales del litoral. El punto de vertido de la instalacién es el arroyo Carrajolilla.

Figura 44. EDAR La Barrosa. Fuente: www.chiclananatural.com.

Tabla 12. Comparativa de los datos de disefio del afio de construccidn y tras la reforma de 1966.

Afo de construccion Tras reforma de 2003
Caudal diario (m3/dia) 9.000 14.000
Poblacién (habitates) 30.000 -
Caudal medio (m3/h) 375 -
DBOs media (mg/l) 217 -
S. Susp. Medio (mg/l) 233 -

Su tecnologia de tratamiento esta basada en un sistema convencional de fangos activos de
media carga y por otro un sistema de biofiltros. La instalacién dispone igualmente de un
sistema terciario para riego de campos de golf, ademas de contar con desodorizacién vy
eliminacién del nitrégeno y fésforo. Para los lodos existe una Unica linea de tratamiento
basada en estabilizacion aerobia.

Pagina 117 de 175




Esta instalacién posee un caudal de disefio de 14.000 m? al dia, cifra que queda notablemente
por encima de la media de los Ultimos cinco afios, 7.416 m3/dia. Sin embargo, este dato no
sirve de referencia para conocer el grado de saturacién de la instalacién, pues este caudal
medio se ve superado con creces durante los meses estivales en los que la capacidad supera el
90% del total y, por tanto, hay que considerar la capacidad de la EDAR atendiendo a su caudal
punta.

La gestidn y explotacién de los sistemas de depuracidn en el municipio es responsabilidad del
Ayuntamiento de Chiclana de la Frontera a través de la empresa publica Chiclana Natural. La
antigiedad de alguna de estas instalaciones, asi como la limitacion de su capacidad de
tratamiento, hace que en ocasiones la gestion y explotacion y mantenimiento sean
relativamente elevados.
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11.2. Reutilizacion de aguas residuales
En 1993 se redacta un estudio de viabilidad y anteproyecto para el aprovechamiento de las
aguas depuradas en la EDAR de El Torno, en el que se concluye que podrian ponerse en
regadio unas 300 has, a la vez que se evitaria el vertido de las aguas depuradas a la marisma.

En 1994 se redacta y ejecuta el proyecto que se desarrollé el afio anterior, contemplando la
construccion de una balsa de 3.800 m3, un sistema terciario, un sistema de bombeo y una
conducciéon de 7.835 metros para uso de riego de jardines (municipales y cementerio
mancomunado).

En el caso de la EDAR de La Barrosa, el sistema comenzo a funcionar en 1998 mediante un
sistema de regeneracion de aguas residuales que se conecta a tuberia de impulsidn que
discurre por las urbanizaciones de Coto La Campa, Pinar de Galindo, Novo Sancti-Petri y
camino de la Fuente Amarga, hasta llegar a cinco campos de Golf que toman el agua para
almacenarla en lagos o lagunas privadas, de donde toman finalmente el agua para su riego.

Los porcentajes de uso del agua regenerada son muy dispares respecto al agua tratada en cada
EDAR. Los volumenes de agua reutilizados en la EDAR La Barrosa son del 80 %, mientras que en
el caso de |la EDAR El Torno apenas supone el 1,5 %. Desde el punto de vista del cémputo total
de agua tratada y reutilizada los porcentajes de reutilizacion son del 40 %, por lo que el
potencial de usos del agua regenerada es importante, especialmente en el caso de la EDAR de
El Torno.

El sistema de riego de la EDAR de La Barrosa no permite el riego simultaneo debido a los
problemas de regulacion e impulsién de las infraestructuras existentes. Por esta razén, en los
periodos estivales se establece un calendario de riego acorde con las dotaciones establecidas,
un aspecto importante a destacar ya que dicho calendario condiciona los volimenes y la
planificacién analitica a realizar.

Los volumenes mensuales reutilizados en cada una de las estaciones de regeneracidn se
exponen en la tabla siguiente:

Tabla 13. Voliumenes de aguas regeneradas en las ERAD de Chiclana. Afno: 2020.

ERAD Barrosa ERAD El Torno
Mes Agua Dias Agua Dias
regenerada estimados regenerada estimados
(m3) (m3)
Enero 0 0’0 0 0’0
Febrero 23.367 4’4 0 0’0
Marzo 6.505 12 0 0’0
Abril 0 0’0 0 0’0
Mayo 11.463 22 1.240 4’4
Junio 106.478 202 9.778 27°9
Julio 146.190 27'8 13.737 33’5
Agosto 168.538 320 9.334 26’7
Septiembre 113.262 21’5 6.636 23'7
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Octubre 58.750 112 3.878 15’5
Noviembre 0 0’0 0 0’0
Diciembre 0 0’0 0 0’0
Volumen 634.553 44.603

anual

Los volumenes reutilizados por cada uno de los usuarios durante 2020 se exponen en la

siguiente tabla:

Usuarios Total m? acumulados Total m? autorizados
Club de Golf Novo 148.527 364.550

San Andrés Golf 27.619 173.340

Practee 65.797 65.565

La Loma 167.646 238.968

La Estancia 207.774 310.577

CEMABASA 20.041 46.600

Riegos Urbisur 25.324 2.002
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12. Analisis de las principales demandas en Chiclana
Los abonados al servicio de abastecimiento han venido incrementandose de forma progresiva

desde 2010:

Tabla 14. Relacion de abonados por afio (2010-2019). Fuente: Chiclana Natural.

Afos Abonados
2010 33.971
2011 34.546
2012 34.750
2013 34.872
2014 35.062
2015 35.212
2016 35.508
2017 35.566
2018 35.923
2019 36.196

La relacidn entre los habitantes y los abonados ha mantenido una ratio entre 2'31 y 2'36

(habitante/abonado):

Tabla 15. Relaciéon entre el nimero de abonados y el niimero de habitantes (2010-2019). Fuente: Chiclana

Natural.
Anos Abonados Habitantes Habitante/abonado
2010 33.971 78.591 2'31
2011 34.546 79.839 2'31
2012 34.750 81.113 2'33
2013 34.872 82.212 2’36
2014 35.062 82.298 2’35
2015 35.212 82.777 2’35
2016 35.508 82.645 2’33
2017 35.566 83.148 2’34
2018 35.923 83.831 2’33
2019 36.196 84.489 2’33

Es importante puntualizar que no todas las zonas diseminadas tienen infraestructuras

gestionadas por la empresa municipal, pudiendo encontrarse zonas en las que se suministre

agua a un punto concreto al que acude la poblacidn o, en otras ocasiones, se dan suministros

propios independientes a través de captaciones subterraneas.

La distribucion de los abonados del servicio segun el tipo de tarifas de la serie 2010-2019 es:

Tabla 16. Numero de abonados por tipo de tarifa. Fuente: Chiclana Natural.

Numero de abonados por tipo de tarifa (usos)

Pagina 121 de 175



Tarifa | Descripcién 2015 2016 2017 2018 2019
1 Domeéstica 31.317 31.509 31.515 31.854 32.047
2 Industrial 3.746 3.846 3.892 3.914 3.990
3 Ayuntamiento 136 141 146 140 143
4 Empleados 13 12 13 15 16
g |Sinasua(minimo 2.363 2375 | 2285 | 2180 | 2.120
alcantarillado/depuracién)

Totales abonados con suministro

. 35.212 35.508 35.566 35.923 36.196
agua (tarifas 1 a 4)

En Chiclana de la Frontera se produce un cambio en el consumo en los meses estivales, como
consecuencia del aumento de la poblacién en esas fechas. A continuacidn se ofrece una grafica
confeccionada a partir de los volimenes medios totales abastecidos en la serie 2009-2019:

Evolucion consumo mensual
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Grafica 9. Evolucion consumo media mensual en la serie de datos 2009-2019.
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12.1. Balance hidrico

El volumen de agua comprada en alta y el volumen de demandas del municipio se resumen

anualmente a través de la siguiente tabla en la que se reflejan los datos registrados entre 2000

y 2019:

Tabla 17. Volimenes de consumos reales y de compra de agua en alta (2000-2019).

Ejercicio %Consumo real (m?3) Agua comprada en alta (m3)
2000 4.768.154 6.358.026
2001 5.080.977 7.052.974
2002 5.502.242 7.515.877
2003 5.885.443 7.935.123
2004 6.326.526 8.468.936
2005 6.479.620 8.293.684
2006 6.124.637 7.699.511
2007 6.202.766 7.697.638
2008 5.983.034 6.999.095
2009 5.819.577 6.908.835
2010 5.671.091 6.708.741
2011 5.675.609 6.958.741
2012 5.518.707 6.771.623
2013 5.432.543 6.682.299
2014 5.304.090 6.436.428
2015 5.378.695 6.828.965
2016 5.534.069 6.994.121
2017 5.662.082 7.238.603
2018 5.129.556 6.687.218
2019 5.435.137 7.080.550

A continuacién se ofrece la evolucién durante los afios 2015-2019 del volumen registrado por

usos:

Tabla 18. Evolucion del volumen registrado por usos.

2015 2016 2017 2018 2019
Total tarifa 3.525.970 3.578.224 3.656.197 3.438.105 3.602.113
doméstica (m3)
Total tarifa industrial | 1.616.564 1.729.731 1.798.134 1.482.144 1.565.017
(m?)
Total tarifa 161.439 140.384 106.419 117.570 131.547
municipal (m?3)
Volumen facturado 5.303.973 5.448.339 5.560.750 5.037.819 5.298.677
(m?)
Tarifa 4 (consumo 1.521 1.636 1.193 1.522 1.710
empleados exentos)

26 Consumo real definido por el sumatorio del volumen de agua facturada y el volumen de agua
abastecida y contemplada como consumo propio.
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(m3)

Tarifa 5 (Chiclana 73.201 84.094 100.139 90.215 134.750
Natural) y tarifa 6
(riego jardines)

Volumen registrado | 5.378.695 5.534.069 5.662.088 5.129.556 5.435.137

(m3)

Volumen 6.828.965 6.994.121 7.238.603 6.687.218 7.080.550
suministrado (m?3)

Volumen no 1.450.270 1.460.052 1.576.521 1.557.662 1.645.413
registrado (m?)

Volumen registrado | 74.722 85.730 101.332 91.737 136.460

no facturado (m3)

El rendimiento de la red de abastecimiento se calcula dividiendo el volumen registrado entre el
volumen total suministrado por la red, segun la ecuacion:

0 o) = Volumenregistrado

= — + 100
Volumen suministrado

La progresion de esta variable en la serie 2009-2019 es la siguiente:

Rendimiento anual
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Grafica 10. Rendimiento anual de la red de abastecimiento (2009-2019).

A partir de estos datos se observa como el rendimiento de la red se situa en el 80’76 %, con
una desviacion de 2'46 %, lo que supone en el afio 2019 un rendimiento hidraulico del 79'99 %,
reflejando un porcentaje de Agua No Registrada del 20'01 %.

Respecto a la dotacidn de agua suministrada a la red, en 2019 el valor asciende a 229'6 litros
por habitante y dia. Seglin la encuesta XV Suministro de Agua Potable y Saneamiento
elaborada por la Asociacion Espafiola de Abastecimientos de Aguas y Saneamientos (AEAS), en
junio de 2018, la dotacion bruta en municipios con una poblacién comprendida entre 50.001 y
100.000 habitantes se sitia en 274 |I/hab/dia, por lo que la dotacién bruta en Chiclana de la
Frontera es casi un 20 % inferior a la media.
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Respecto a la dotacién neta, a partir de los datos de 2019, ésta alcanza un valor de 183'65
I/hab/dia. Por otro lado, teniendo en cuenta Unicamente el consumo de los abonados
domésticos, esto es, excluyendo los consumos industriales y municipales, la dotacidn neta
doméstica del municipio se sitta en 116'81 |/hab/dia.

12.2. Régimen tarifario
En la ordenanza reguladora de la prestacidon patrimonial de caracter publico no tributario por
el servicio de suministro y distribucion de agua en su articulo 6.- cuota tributaria de la
prestacion patrimonial, impone los siguientes cuadros tarifarios:

Tabla 19. Cuota de servicio. Fuente: ordenanza municipal de suministro y distribucion de agua.

Caudal permanente Q, Calibre del contador Cuota de servicio
(m3/hora) (mm) bimestral (€)
2'5 13 3'37

2'5 15 4'34

4 20 7'70

6'3 25 12'04

10 30 17'34

16 40 30'81

25 50 48'14

40 65 81'37

60 80 123'26

Las cuotas de consumo son:

Tabla 20. Cuotas de consumo. Fuente:

ordenanza municipal de suministro y distribucién de agua.

Tarifa doméstica

Bloques de consumo Limite (m?3) Precio (€/m?3)
1 0-10 0'39

2 11-25 0'63

3 26-50 0'72

4 >50 0'89

Tarifa industrial

Bloques de consumo Limite (m?3) Precio (€/m?3)
1 0-30 0'55

2 31-50 0'62

3 >50 0'70

Tarifa municipal

Bloques de consumo Limite (m?3) Precio (€/m?3)
Unico No aplica 0'27

Tarifa riego

Bloques de consumo Limite (m?3) Precio (€/m?3)
1 0-30 1'09

2 31-50 1'21

3 >50 1'34
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La ordenanza de Chiclana también establece una serie de subtarifas:

Tabla 21. Cuadro tarifario para unidades de familia numerosa. Fuente: ordenanza municipal de suministro y
distribucién de agua.

Tarifa doméstica. Subtarifa para unidades de familia numerosa

Bloques de consumo Limite (m?3) Precio (€/m?3)
1 0-10 0'32
2 11-25 0'45
3 26-50 0'55
4 >50 0'63

Los requisitos para acceder a esta subtarifa son:
“Presentar solicitud de acceso a la subtarifa.
Ser titular del contrato de suministro.
Estar al corriente en el pago de las facturas de agua.

Que el inmueble a abastecer sea la residencia habitual que consta en el
empadronamiento.

La solicitud debe ser renovada anualmente, por lo que su aceptacion la primera
vez tiene validez para lo que quede del ejercicio en curso, a partir de la siguiente
facturacion a la fecha de presentacion.

Se entiende por unidad familiar a tales efectos, la formada por el solicitante,
coényuge e hijos no emancipados, asi como cualquier otra persona, con relacion o
no de parentesco, que habite en el domicilio familiar y unidad familiar numerosa,
aquélla en la que habiten mds de 4 miembros.”

|n_

Otra subtarifa recogida en la ordenanza es la “subtarifa socia

Tabla 22. Cuadro tarifario de "Subtarifa social". Fuente: ordenanza municipal de suministro y distribucién de
agua.

Tarifa doméstica. Subtarifa Social

Blogues de consumo Limite (m?3) Precio (€/m?3)
1 0-10 0'00
2 11-25 0'00
3 26-50 0'40
4 >50 0'56

Esta “subtarifa social” contempla la bonificacion del 100% del precio del m* en el bloque 1y 2
y una reduccién de los bloques 3y 4.

Para solicitar la aplicacion de esta tarifa, se debe cumplir los requisitos que para ello establece
la Delegacion de Servicios Sociales, ademds de la aportacidn de la documentacién que requiera
la citada Delegacion.
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13. Consecuencias y gestion de episodios anteriores de
sequia
Las referencias en la gestion de episodios anteriores de sequia se han traducido en el Plan
Especial de Sequia de la Demarcacion Hidrografica Guadalete-Barbate.

El plan de sequia que nos ocupa deriva del Plan de Emergencias por sequia del Consorcio de
Aguas de la Zona Gaditana y del Plan Especial de Sequia de la Demarcacién Hidrografica
Guadalete-Barbate, ademds, metodoldgicamente se tiene en cuenta el Proyecto SeGuia de la
Fundacion Nueva Cultura del Agua, sirviendo de referencias para la toma de decisiones a partir
de procesos de andlisis y estudio de los contextos que envuelven a los sistemas y a los
territorios.

Este apartado parte de la necesidad de recopilar y reflejar la informaciéon disponible sobre las
distintas sequias que se hayan producido dentro de la Demarcacidn, con consecuencias
directas sobre Chiclana de la Frontera. La recopilacion de estos datos es de gran utilidad para
los analisis posteriores: identificacion de los impactos y consecuencias de estas, evaluacion de
sus efectos, etc.

La prevision de sequias mediante modelos normalizados de prediccién no hace prever una
catdstrofe ecolégica a nivel mundial o europea inminente, pero si existe un proceso regresivo y
de cambios de intensidad en los periodos secos que debe ser contrarrestado con medidas de
equilibrio, de mitigacion y de adaptacién a estos cambios.

13.1. Sequia 1991-1995
Ente los afios 1991 y 1995 se produjo el ciclo de sequias mas grave de la historia reciente de
nuestro pais. En los tres primeros afios (1991-1993), los recursos hidricos de casi la totalidad
del territorio espafol se encontraban al 25% de su capacidad.

En 1995 los recursos hidricos se redujeron en el ambito de actuacion del Consorcio de Aguas
de la Zona Gaditana al 16%, lo que produjo graves consecuencias sociales, econémicas y
ambientales en todo el territorio. Mas de doce millones de usuarios sufrieron restricciones en
el consumo de agua domiciliaria durante las fases mas duras de la sequia.

La situacion de emergencia por sequia supuso restricciones importantes en el suministro de
agua en el ambito de Chiclana de la Frontera y propicié que se ejecutaran algunas instalaciones
para el mejor aprovechamiento de los escasos recursos disponibles, como obras para destinar
todas las reservas exclusivamente a consumo humano, reparar y acondicionar las
conducciones para reducir pérdidas, asi como estudios para nuevas captaciones en caso de
agravamiento de la situacion.

En concreto, los trabajos realizados por personal propio del servicio de aguas de Chiclana en el
ultimo periodo de sequia fue el siguiente:
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Al inicio del periodo de sequia, se organizan tres cuadrillas para cortar manualment el
agua de tomas directas en los siguientes espacios?’:
La primera cuadrilla:
o Piscina cubierta.
o Calle Valverde.
o Salina Bartivas.
o Pinar de Los Franceses.
o Diferentes sectores de la Espartosa.
La segunda cuadrilla: c
Pelagatos.
Maderas Polanco.
Pinarillo de la Cruz.
Caio Juan Cebada.
Las Maravillas.
Hozanejos.
San Andrés Golf.
o Contadores individuales de la zona.

o O O O O O

La tercera cuadrilla cortaba manualmente el agua de los grupos de presion.

Al principio de la sequia el horario de corte era aproximadamente de 0:00 a 6:00 a.m.,
amplidandose posteriormente de 22:00 a 07:00 a.m.

Mas adelante se instalaron cortes automaticos en los grupos de presion.

Personal del Consorcio cortaba el agua en el depdsito de Naveritos, en los mismos
horarios mencionados anteriormente.

Los pozos estaban funcionando las 24 horas. Tres en Espartosa y dos en Naveritos.

La Junta de Andalucia perforé un pozo en la parcela de Galan que nunca llegé a
funcionar y por tanto no pudo utilizarse para paliar las medidas restrictivas sobre el
abastecimiento domiciliario.

En el tramo final de la sequia, solo se cortaban agua en las tomas directas.

En este periodo, en el ambito del CAZG y de la Demarcacién se decidié establecer e implantar
una serie de medidas en el suministro de abastecimiento de la zona gaditana:

27 Estos sectores de corte son orientativos ya que el periodo de sequia duré muchos meses y hubo
multitud de modificaciones. Estas tres cuadrillas fueron cambiando en el tiempo tanto en nimero de
efectivos como en zonas de corte, asumiendo finalmente la pareja de guardia las labores de corte de

agua.

Pagina 128 de 175



1992/03 [1992-1993 1994/07

[ p— Cortes de 8 horas y
restricciones de riego

1993/01

J:mpfhcloﬂ de Endurecimiento de las
estricciones restricciones

Figura 45. Cronologia de la sequia 1991-1995. Fuente: Plan de Gestion del Riesgo de la Sequia de Cadiz.

Entre las medidas mas frecuentes llevadas a cabo en este periodo, se encuentran?:

- Emision de bandos y seguimientos: después de tomar medidas internas se hizo
imprescindible la emisién de bandos por parte de los entes locales que especificaban
las condiciones de abastecimiento y la respuesta esperada de los usuarios. De manera
general estos bandos contenian:

o Llamada de atencién sobre las dificultades en el abastecimiento y apelacién a
la responsabilidad solidaria comun.

o Exigencia a los servicios municipales de no utilizar el agua de la red para usos
suntuarios o para aquellos casos en que ésta pueda ser sustituida por agua no
potable, que debera reunir las condiciones sanitarias suficientes, en todo caso.

o Medidas de restriccion de usos no imprescindibles, que no repercutan
directamente en el consumo humano (piscinas, lavados de coches,
refrigeracion, fuentes ornamentales, etc.).

o Establecimiento de un primer horario de restricciones, tanto para las familias
como para los comercios e industrias, que no debe ser, al principio, ni amplio
ni excesivamente exigente.

o El horario de restricciones debe ir acompafiado de la exigencia de una
disminucién concreta del consumo en relacién con el mismo periodo del aiio
precedente. La experiencia ha demostrado que la exigencia de disminuciones
de consumo inferiores al 10 por ciento no son de utilidad practica.

o Hacer un seguimiento de la efectividad del bando en funcién de mediciones.

- Campanas publicitarias y de opinién: reiteracién de mensajes utilizando los medios de
comunicacion: radio, prensa, exposiciones, seminarios, etc.

- Sesiones informativas: mantenidas con asociaciones de usuarios, grandes
consumidores, asociaciones de prensa, sindicatos, etc.

28 plan de Gestidn del Riesgo por Sequia de la ciudad de Cadiz. 2019.
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- Establecer comisiones de sequia: compuesta por los agentes afectados y con capacidad
en la toma de decisiones.

- Establecer medios disuasorios: se estudian medidas coercitivas o que imposibiliten el
derroche por parte de los consumidores, o estableciendo un régimen sancionador.

Ademas de estas medidas tipo, se tomaron otras®:

“En esta sequia, se impusieron restricciones tanto en el abastecimiento
domiciliario de agua potable como en los regadios; en marzo de 1992, los cortes
de suministro fueron de 8 horas diarias y se redujeron las dotaciones de riego en
un 50%.

En enero de 1993, se amplié hasta las 10 horas diarias y se extendio la prohibicion
total del riego con aguas superficiales. En julio de 1994, en temporada veraniega,
se vario el horario de cortes de suministro domiciliario, siendo de 8 horas de
domingo a jueves.

Es resefiable las inversiones realizadas entre los afnos de 1992 y 1993, realizando
obras de ampliacion y mejora en las estaciones elevadoras de la Barca y
Guadalcacin para poder incorporar las reservas de Bornos y Zahara a la
denominada arteria | de abastecimiento. Ademds de la reparacion y
acondicionamiento de los canales de riego implicados en el transporte.

Durante el afio 1995 se retoman las restricciones mds duras (10 horas diarias,
durante los 7 dias de la semana) y suspension total de los riegos.”

2 pPlan de Gestidn del Riesgo por Sequia de la ciudad de Cadiz. 2019.
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14. Efectos del cambio climatico
El cambio climatico interviene en las condiciones atmosféricas e inducen a variaciones en el
ciclo hidrolégico natural, que supone modificaciones en la magnitud y estacionalidad de los
flujos de agua y de su calidad. Por ejemplo, una modificacién de la temperatura o de la
precipitacidon repercutira en los recursos hidricos del territorio. Los recursos hidricos estan, por
tanto, afectados por el cambio climatico.

El Panel Intergubernamental de Expertos para el Cambio Climatico (IPCC) se encarga de
realizar las pruebas y los estudios necesarios que pronostican los efectos intrinsecos del
cambio climatico. Segun los informes de evaluacidén cientifica realizados por la entidad, un
incremento de temperatura de uno o dos grados centigrados, unido a una disminucién del 10%
en las precipitaciones, podria llegar a producir una reduccidn del 40% al 70% de la escorrentia
anual en zonas semidridas. En concreto, se estima que una duplicacién de CO? podria producir
un aumento de temperatura media anual que oscilaria entre 1°C y 4°C. Ademds, se estima que
podria producirse descensos generales de los valores de la precipitacion media anual entre el
5%y 15%3.

El Quinto Informe de Evaluacién (AR5, Fifth Assessment Report) del IPCC (2014) desarrolla
nuevas hipotesis de evolucidon de emisiones. Los distintos escenarios (Al, A2, B1 y B2) del
Cuarto Informe (AR4, Fourth Assessment Report) se renombraron en las denominadas
Trayectorias de Concentracion Representativas (o Representative Concentration Pathways ,en
adelante RCPs). Los RCPs se refieren exclusivamente a la proyeccion de emisiones y el
forzamiento radiativo total para el afio 2100, utilizando el periodo 1986-2005 como elemento
de control, consiguiendo simular el comportamiento del clima en el futuro. Cada RCP tiene
asociada una base de datos de alta resolucidn espacial de emisiones de sustancias
contaminantes, de emisiones espaciales y de concentraciones de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEIl), asi como del uso del suelo, basada en una combinacion de modelos de
distinta complejidad de la quimica atmosférica y el ciclo del carbono. Los RCPs suponen un
avance con respecto a los escenarios de emisiones comentados anteriormente, ya que pueden
contemplar los efectos de las politicas de lucha contra el cambio climatico.

Para realizar las proyecciones climaticas de la cuenca del Guadalete-Barbate se utilizan los
nuevos modelos de circulacion global regionalizados, denominados MCG acoplados Atmdsfera-
Océano, que simulan la dindmica de los componentes fisicos del sistema climatico y el modelo
de circulacion planetario (Earth System Model, o ESM) incluyendo la representacion de varios
ciclos bioquimicos.

Entre todas las proyecciones al alcance, y siguiendo las recomendaciones trasmitidas por la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) y la Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC);
las proyecciones regionalizadas para RCP 8.5 y RCP 4.5 son:

30 Libro blanco del agua en Espafia (2000). Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio
Ambiente. Madrid.
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1) RCP 8.5: este escenario se produciria si las emisiones de GEl contindan aumentado
durante todo el siglo XXI. Es considerado como el peor escenario climatico posible.
2) RCP 4.5: las emisiones alcanzan su maximo en 2040 y posteriormente disminuyen.

Todas las proyecciones se realizan segin la metodologia consistente en trasladar los valores
alcanzados histéricamente a valores locales. A partir de unas predicciones se obtiene un

modelo local que responde a unas situaciones atmosféricas similares registradas
anteriormente, este es el modelo utilizado en este Plan.
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14.1. Regionalizacion AR5-IPCC. Graficos de evolucion para la
cuenca Guadalete-Barbate
Para prevision de los parametros directamente relacionados con la sequia y con el cambio
climatico se ha regionalizado a partir de los datos que ofrece la Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET) sobre la cuenca Guadalete-Barbate, por ser el ambito territorial de
menor entidad donde se encuentra recogido el municipio de Chiclana.

El RCP 4.5 que se muestra en la siguiente grafica pronostica que las precipitaciones tendrdn
una tendencia de reduccién media en el afio 2100 con respecto al actual del 20%.

RCP 4.5. Variacion en la precipitacion (%)
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Grafica 11. Variacion de la precipitacion en RCP 4.5. Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

En la gréfica representada a continuacion se muestra esta misma variacidn en la precipitacion
pero en el escenario RCP 8.5:
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RCP 8.5. Variacion en la precipitacién (%)
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Para el escenario RCP 8.5., la precipitacidon se reduce en aproximadamente un 30 % en el
ultimo afo del estudio, 2100. Ademas se ha de tener en cuenta que la evolucidn de las
precipitaciones, y de los eventos de precipitacion, seran mas inestables y con una amplitud
ligeramente mayor que en el primer escenario.

Los periodos secos por otra parte, forman parte de los pardmetros que se deben tener en
cuenta a nivel de cuenca para predecir la duracién de las sequias y adaptar las capacidades de
almacenaje de los recursos a estas duraciones. En la siguiente grafica se representa la variacion
porcentual de la duracidn de los periodos secos:

RCP 4.5. Variacion de la duracion periodo seco (%)
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Grafica 12. Variacion de la duracion del periodo seco en RCP 4.5. Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET).

Para un escenario mas desfavorable, RCP 8.5:
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RCP 8.5. Variacion de la duracion periodo seco (%)

80

60

20

-20

-40

Variacion del periodo seco (%)

-60
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Grafica 13. Variacion de la duracién del periodo seco en RCP 8.5. Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia
(AEMET).

En este Ultimo escenario la variacién de los periodos secos alcanza en 2100 un 20 % adicional.

De forma genérica, mediante la valoracidn de los cambios en las precipitaciones en Espafia, se
observa que la precipitacién media anual para un periodo de 31 afios ha disminuido hasta un
15 % en las ultimas tres décadas. El descenso es especialmente claro en las regiones del
sureste durante los meses de invierno, primavera y verano. En cuanto a las precipitaciones
extremas (con un periodo de retorno de 20 afios), su magnitud aumenta en el Levante espafiol
y disminuye en el sur de la Peninsula Ibérica3!.

Otro parametro a tener en cuenta, es la temperatura maxima, que posee un doble efecto: en
la demanda porque los usos domésticos, industriales, comerciales y de riego aumentardn y en
la reserva de los recursos hidricos y basandose el sistema objeto de andlisis en el embalse
superficial del agua con el aumento de la evaporacién de la ldmina de agua libre.

31 primer Informe Anual sobre el Estado del Clima en Espafia. Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).
2019.
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Grafica 14. Variacion de la temperatura maxima para los escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5. Fuente: Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET).

Se observa en ambos casos un incremento constante de la temperatura promedio hasta
alcanzar en el afio 2100 un maximo de 2 °C en el escenario RCP 4.5 y un maximo de 4'5°C para
el escenario mas desfavorable RCP 8.5.

Especialmente de interés es la diferencia en el comportamiento general de ambos escenarios.
Mientras que en el escenario mas favorable (RCP 4.5) la evolucion lleva a la temperatura
maxima a estabilizarse entre los afios 2060 y 2100, en el escenario RCP 8.5 no existe esta
estabilizacién y continda con una tendencia al alza.

Un aumento generalizado de la temperatura influye directamente en la duracidn de las olas de
calor que se registran. En las siguientes graficas se observa que para ambos escenarios las olas
de calor seran mas intensas.

Pagina 136 de 175



RCP 4.5. Duracién de olas de Calor (Dias)

20

15

10

Duracién de olas de calor (Dias)

-5
2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Grafica 15. Duracion de las olas de calor en RCP 4.5. Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

Este mismo parametro en el escenario mas desfavorable:

RCP 8.5. Duracién de olas de Calor (Dias)
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Grafica 16. Duracion de las olas de calor RCP 8.5. Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

En la grafica del escenario RCP 4.5 se produce un aumento en las olas de calor de 5 a 8 dias,
mientras que en el escenario RCP 8.5 la prevision en 2100 es de 5 a 18 dias.

No solo disminuiran las precipitaciones y aumentaran las temperaturas maximas, sino que se
ha de tener en cuenta las temperaturas minimas. Al igual que el anterior parametro, éste tiene
consecuencias directas tanto en la demanda como en los recursos:
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Grafica 17. Variacion de la temperatura minima en los escenarios RCP 8.5 y RCP 4.5 Fuente: Agencia Estatal de
Meteorologia (AEMET).

Ademas de las incidencias directas de la temperatura, es destacable que el aumento
generalizado de temperaturas (maximas y minimas) conllevard a valores mas altos que los
actuales de evapotranspiracion, con lo que la produccidn agricola mermara y demandara mas
agua.

El aumento de las temperaturas también influye directamente en el numero de noches
calidas3%:

Cambio en el n2? de noches calidas

45
40
35
30
25

20 . ‘ RCP 85
15 ‘ J 11 ¥ SER B . et Polinémica (RCP 4.5)
10 f j‘i . ,é|$,' --------- Polinémica (RCP 8.5)

5
0

RCP 4.5

n2 de noches calidas

-5
2020 2040 2060 2080 2100

Grafica 18. Cambio en el nimero de noches calidas. Fuente: Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET).

32 En meteorologia, el término “noche célida” o “noche tropical”, hace alusién a aquellas noches en los
que la temperatura no desciende de los 20 °C.
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En la grafica anterior se puede observar que en ambos escenarios las olas de calor seran mas
intensas y en el escenario que recrea el RCP 4.5 aumentan hasta alcanzar una tendencia de 10
noches en 2100 y hasta 35 noches en el escenario mas drastico recreado en el RCP 8.5.

Todas las proyecciones que se realizan relacionadas con el cambio climatico en la zona estiman
un aumento de las temperaturas. Con un aumento en la frecuencia de periodos secos y un
decrecimiento paulatino de las precipitaciones, por tanto estos prondsticos muestran que en
el futuro las sequias se daran con periodos de retorno mas cortos, mas intensas y de mas
duracién.

14.2. Cuantificacion de la sequia33
En meteorologia y climatologia resulta necesario cuantificar la intensidad, duracion vy
tendencia de los eventos. Para la cuantificacion de la sequia existen varios indices
especialmente disefiados para ello, en este plan se definen tres de los mds usuales:

3) indice de severidad de la sequia (ISS).
4) Porcentaje de precipitacion normal (PPN).
5) indice estandarizado de precipitacién y evapotranspiracién (SPEI).

14.2.1. Indice de severidad de la sequia
Este indice, también denominado “indice de severidad de sequia de Palmer” fue creado en la
década de 1960 como un intento de detectar sequias mediante la integracion de mayores
variables, y no como hasta entonces, cuando solo se empleaban datos de precipitaciones.

Se calcula con datos mensuales de la temperatura y precipitacion, junto con la informacidn
sobre la capacidad de retencién del agua de los suelos. Este indice tiene en cuenta, por tanto,
la precipitacidn, la temperatura del aire y la humedad almacenada en el suelo, de manera que
representa la posible pérdida de humedad a causa del influjo de la temperatura.

Creado principalmente para la deteccion de sequias que afectan a la agricultura, también es
extendido su uso para la deteccion vy vigilancia de las sequias asociadas a otros efectos. Los
rangos definidos para este indice son:

Tabla 23. Rangos en funcién del indice de severidad de la sequia (ISS). Fuente: manual de indicadores e indices de
sequia (M. Svoboda y B.A. Fuchs),

indice de severidad de la sequia Categorias

>4 Humedad extrema
3-3'99 Mucha humedad
2-2'99 Humedad moderada
1-1'99 Humedad suave
0'5-0'99 Humedad incipiente
-0'49 - 0'49 Normal

-0'99--0'5 Sequia incipiente
-1'99--1 Sequia suave
-2'99--2 Sequia moderada

33 Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) y Asociacidn Mundial para el Agua (2016): Manual de
indicadores e indices de sequia (M. Svoboda y B.A. Fuchs). Programa de gestion integrada de sequias,
Serie2 de herramientas y directrices para la gestion integrada de sequias. Ginebra.
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-3'99--3 Sequia severa
<-4 Sequia extrema

14.2.2. Porcentaje de precipitacion normal (PPN)
Este indice se caracteriza por su cdlculo sencillo, al que se pude recurrir para comparar
cualquier periodo.

Su formulacién de calculo se basa en relacionar la precipitacién acumulada en un periodo de
tiempo con la precipitacion media anual para una regién determinada. Los valores
porcentuales indican el déficit y el excedente en la precipitacién anual:

Tabla 24. Categorizacion de las sequias segun el indice PPN.

Categoria de sequia Rango de valores porcentuales
Ligera -20% a-30%

Moderada -30% a-40%

Fuerte -40% a-49 %

Aguda -49 % a -59%

Intensa <-59%

14.2.3. Indice estandarizado de precipitacién y evapotranspiracién (SPEI)
Este3 utiliza como base otro denominado indice estandarizado de precipitacidn (SPI), al que se
anade la componente de temperatura, de manera que el indice tiene en cuenta el efecto de
esta en la aparicién de sequias mediante un calculo basico del balance hidrico.

Tanto el SPI como el SPEI son comparables entre si y se clasifican en los mismos rangos:

Tabla 25. Categorias y clasificacion del SPI y SPEI.

Clasificacién del SPI y SPEI®
Valor del indice Categoria
>2'00 Extremadamente humedo
1'50a1'99 Muy o severamente hiumedo
1'00a1'49 Moderadamente himedo
-0'99a 0'99 Cercano a lo normal
-1'49a-1'00 Moderadamente seco
-1'99a-1'49 Muy o severamente seco
<-2'00 Extremadamente seco

34 fndice creado por Vicente-Serrano et al. En el Instituto Pirenaico de Ecologia. Zaragoza.

35 McKee, TB, NJ Doesken y J. Kleist, 1993: La relacién entre la frecuencia de las sequias y la duracién de
las escalas de tiempo. Octava Conferencia sobre Climatologia Aplicada, Sociedad Meteoroldgica
Estadounidense
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15. Analisis DAFO

El analisis DAFO (iniciales de Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) es una
herramienta de diagndstico de situaciones, aplicable también para una entidad, espacio
territorial, organizacion, ecosistema, etc.

En este tipo de analisis se consideran tanto las circunstancias positivas como negativas, desde
una vision interna y como desde una visién de factores externos que pudieran afectar, de
alguna u otra manera, el contexto que se diagnostica. Para ello, se realiza un analisis con la
estructura de la siguiente tabla:

Tabla 26. Esquema del contenido de un analisis DAFO.

Tipo de impacto

Positivo Negativo
Interno Fortalezas Debilidades
Nivel de Analisis
Externo Oportunidades Amenazas

Para la realizacién de este apartado, se identifican en primer lugar aquellos aspectos mas
importantes descritos por la propia entidad Chiclana Natural, SA. Por lo tanto, se lleva a cabo
un estudio interno de la estructura organica, el sistema de abastecimiento, saneamiento y
depuracion de las aguas, el sistema tarifario, las demandas, las decisiones tomadas en
episodios de sequia anteriores y sus consecuencias con el fin de establecer las principales
caracteristicas del analisis DAFO.

Posteriormente, y tras el enriquecimiento del documento generado a través del proceso de
participacién e informacion ciudadana realizado, cada uno de los apartados se han ampliado
con los conocimientos generados en estos procesos.

Los procedimientos de participacién, comunicacion y sensibilizacidon ciudadana realizados en
este proyecto se traducen en la involucracidn de agentes sociales y técnicos de otros dmbitos
de interés con el objeto de analizar el sistema de abastecimiento y saneamiento de Chiclana de
la Frontera.

A través de este andlisis DAFO se busca incluir todas las cuestiones relativas a la gestion y
manejo del agua en un escenario de sequia operacional, desde los ejes sociales, econdmicos y
ambientales, en concordancia con los principios de la sostenibilidad.

Esto permitira conocer los modos de actuacion especificos para cada caso y las estrategias de
intervencion que se deben poner en marcha de forma clara y organizada.
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15.1. Debilidades

Se describen las debilidades generales detectadas en el servicio de abastecimiento en alta

agrupadas en cuatro tematicas que, aunque fuertemente relacionadas, estructuran el
documento:

Organizacion administrativa.
Demanda.

Recursos.

Caracter técnico.

15.1.1. Organizacion administrativa

Dependencia administrativa para el servicio de agua en alta con el Consorcio de Aguas
de la Zona Gaditana.

15.1.2. Demanda

Escasa practica con relacion a la educacion ambiental: escasez de recursos en el
ambito de la educacién ambiental para generalizar el conocimiento sobre el agua.
Aumento de la demanda por la pérdida de estructuras tradicionales para la generacién
de recursos propios, tales como: aljibes, cisternas, depdsitos abiertos, etc.

Existencia de una numerosa poblacion flotante en el municipioque se concentra los
periodos vacacionales, hecho que afecta negativamente a la demanda y a ciertas
cuestiones vinculadas a infraestructuras y mantenimiento del sistema. Es importante
destacar que la industria turistica también requiere de infraestructuras publicas y
privadas con demandas de agua importantes.

Crecimientos urbanisticos no controlados en el municipio que pueden afectar a la
demanda de la red general, a lo que hay que sumar la importante presencia de
viviendas y zonas fuera de regularizacion no conectadas que pueden requerir
demandas puntuales a través de fuentes alternativas de suministro.

Zonas o redes no conectados a sistemas de regulacion de depdsitos y que dependen
de tomas directas, imposibilitando la disponibilidad de un margen minimo de
maniobra para garantizar el servicio en caso de averia.

15.1.3. Recursos

La cercania con la costa y la sobreexplotacién de acuiferos puede afectar a los
acuiferos por los posibles procesos de intrusién salina, dejando los mismos inservibles
para consumo humano o con un uso muy limitado.

Los crecimientos urbanisticos no controlados pueden afectar a los reservorios de aguas
subterraneas, en aquellas parcelas o campos que se utilice la extraccion de agua a
través de pozos.

15.1.4. Caracter técnico

Existe una variabilidad importante entre las distintas zonas de la ciudad,
distinguiéndose el centro del municipio, la zona litoral y una serie de diseminados
repartidos por el término municipal.
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Consumo energético elevado para administrar agua potable a determinados
diseminados y pequefios nucleos de poblacion.

Riesgo de impagos: en periodos de recesidn econdmica o situaciones econdmicas
desfavorables, es posible sufrir el impago de las facturaciones, lo cual puede perjudicar
directamente la eficiencia de la gestora del servicio.

Regulacion de la demanda insuficiente, especialmente asociado a la estacionalidad.
Baja capacidad de regulacién de depésitos en caso de falta de suministro.

Pozos de emergencia insuficientes.

Escaso numero de operarios en relacion a la extensidn de la red y a la complejidad de
la misma.

15.2. Fortalezas

15.2.1. Organizaciéon administrativa

Existencia de una entidad gestora iddnea: Chiclana Natural, S.A., fuertemente
profesionalizada y estructurada para la gestion integral del agua. Chiclana Natural
posee una gran capacidad técnica y profesional llevada a cabo a través de sistemas
protocolizados.

15.2.3. Recursos

Los embalses que abastecen a la ciudad poseen una capacidad de amortiguacion
considerable en periodos de escasez hidrica.

Chiclana de la Frontera cuenta con dos estaciones para la regeneracion de aguas
residuales, una de ellas situada en la EDAR de El Torno y que sirve de aguas
regeneradas al cementerio mancomunado y a la finca La Violeta, y la otra situada en la
EDAR de La Barrosa, cuyas aguas regeneradas sirven para el riego de campos de golf.

15.2.4. Caracter técnico

Telecontrol y telemando: existencia de un sistema de telecontrol y telemando amplio
en las conducciones de alta que permiten la monitorizacion de las tuberias principales.
Sistema de abastecimiento en buenas condiciones de operacién y rendimiento, con
protocolos de mantenimiento preventivo y correctivo eficaces.

Eficiencia hidrica y mejora del rendimiento técnico hidraulico con la aplicacion de
planes de reduccién de fugas a través de una sectorizacion dinamica de las redes con
control de presién en continuo e implantaciéon de telecontrol en las redes, con las
siguientes actuaciones:

o modelizacion de las redes,

o estudios de microsectorizaciéon dinamica para la definicion de puntos de
medida y control, elementos de aislamiento en la red y puntos de control
minimo de presion.

o Plan de control permanente de fugas, aplicando las tecnologias de
prelocalizacién y correlacion de fugas.

o Macrosectorizacién con la materializaciéon de inversiones para sectorizacién
dinamica de la red. Permitiendo la actuacién en zonas concretas del municipio
sin afecciones al resto. Esta macrosectorizacion se compone de 9 sectores
definidos en el apartado de “estructuras urbanisticas”.
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General depésito Chiclana (Naveritos).
Grupo de presién (Naveritos).

Pinar de los Franceses.

Calle Valverde.

Piscina Cubierta (La Hoya).

Poligono industrial Pelagatos 2.

Cafio Juan Cebada.

0 0O O O O O O O

Depodsito de La Espartosa.

o San Andrés Golf.
Certificaciones de calidad: junto con las normativas de calidad y de tipo ambiental, la
organizacion dispone de certificaciones UNE-EN 15975-1 y UNE-EN15975-2 para casos
de emergencia o riesgo.

15.3. Amenazas

15.3.1. Demanda

Aumento sostenido de la demanda basada en un incremento del numero de
habitantes del municipio.

El crecimiento de zonas destinadas a infraestructuras turisticas puede provocar un
aumento en la demanda, asi como de las capacidades de la red de agua potable, de
saneamiento y de depuracion.

Existen determinadas zonas de Chiclana de la Frontera con una poblacién flotante
importante, lo que provoca una demanda desigual a lo largo del ano en el municipio.
Un aumento de la agricultura intensiva en la zona puede provocar el aumento de las
demandas de los recursos en general, este aumento de demanda podria ser satisfecha
mediante la realizacidn y explotacién de pozos que mermarian tanto la cantidad como
la calidad de los acuiferos de los que dependen los pozos de emergencia de Chiclana
Natural.

15.3.2. Recursos

Cambio climatico: el aumento en la temperatura atmosférica da lugar a variabilidad
meteoroldgica e incide directamente en la estacionalidad de los flujos y calidad del
agua. Aumento del numero y la cantidad de olas de calor, de las temperaturas
maximas y minimas registradas, lo que provoca un descenso de las precipitaciones y
una mayor evaporacion de las ldminas superficiales de los embalses.

El aumento del nimero de pozos artesianos no controlados en fincas privadas puede
dar lugar a una reduccién de los recursos disponibles del subsuelo y a un
empeoramiento de la calidad de los mismos.

15.3.3. Caracter técnico

Obsolescencia de las infraestructuras, embalses, redes, depdsitos, etc.

El sistema de abastecimiento de Chiclana se sustenta, econdmicamente y en cierta
medida, por los usuarios que forman parte de la poblacion flotante (poblacion
vinculada), asi como por los ingresos producidos por las infraestructuras turisticas.
Esta dependencia econdmica puede provocar desequilibrios econdmicos si cesa la
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actividad turistica de la zona por cualquier motivo, tal y como ha ocurrido con la
pandemia provocada por el COVID-19.

15.4. Oportunidades

15.4.1. Organizaciéon administrativa

La realizacion de un Plan de Gestion del Riesgo por Sequia supone la oportunidad de
mejora en el sistema a través del conocimiento del mismo y la planificacion para
afrontar periodos de escasez hidrica.

15.4.2. Demanda

Existencia de propuestas de mejora de las pérdidas fisicas del sistema.

La poblacién actual es mas sensible a los problemas medioambientales, especialmente
con las sequias, por lo que las acciones relacionadas con la concienciacidn tienen una
gran capacidad de ser asimiladas por el ciudadano.

Posibilidad de elaborar e implantar un Plan de actuacién y analisis sobre grandes
consumidores (industrias, hoteles, cooperativas, etc.) para la reduccién de los
CONSUMoS.

Potenciar un uso eficiente de ahorro de agua en el abastecimiento domiciliario y en los
usos industriales.

Favorecer cultivos con menores necesidades de riego y de utilizacidon de pesticidas y
otros compuestos nocivos que puedan afectar negativamente a los acuiferos o ser
arrastrados hasta el sistema hidrolégico superficial del municipio.

15.4.3. Recursos

Aumentar los recursos hidricos a partir de planes de aprovechamiento de reservorios
de menor calidad.

Incentivar el uso de mecanismos de almacenamiento de agua de lluvia para usos
distintos al consumo humano.

Desarrollo y puesta en marcha de planes de reutilizacién de aguas depuradas.
Posibilidad de elaborar planes o llevar a cabo acciones de aprovechamiento de
recursos de menor calidad.

15.4.4. Caracter técnico

Mejora de las predicciones meteorolégicas a largo plazo, haciendo mas sencilla la
estimaciones de demandas con el objeto de anteponerse a futuros escenarios y sus
consecuencias.

Conexion mediante nuevos modelos de interaccidn: El incremento de la accesibilidad a
una poblacién cada vez mas conectada a las redes sociales, promueve el alcance e
inmediatez de las comunicaciones entre la entidad gestora y los usuarios.

Incremento de la regulacién.

Incremento de la reutilizacidon en todas sus opciones: riegos de zonas verdes, baldeos,
etc.

Potenciacion de otros recursos para la reutilizacién del agua: agua de drenaje urbano,
reutilizacion de aguas de piscinas, etc.

Desarrollo de una ordenanza para el ciclo integral del agua.
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Favorecer e incentivar las plantas autéctonas en zonas verdes, tanto en el ambito
publico como en el privado.
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15.5. Resumen

Debilidades

Dependencia administrativa para el servicio de
agua en alta.

Inexistencia de cultura en educacién ambiental.
Aumento de la demanda por la pérdida de
infraestructuras tradicionales.

Existencia de una poblacidn flotante importante
en el municipio.

Crecimientos urbanisticos no controlados.
Zonas o redes no conectadas a sistemas de
regulacidn de depdsitos y que dependen de
tomas directas.

Cercania a la costa y sobreexplotacion de
acuiferos.

Variabilidad importante entre distintas zonas de
la ciudad.

Consumo energético considerable.

Riesgo de impagos.

Zonas sin regularizacién no conectadas a redes.
Regulacién de la demanda insuficiente.

Baja capacidad de regulacién de depdsitos.
Pozos de emergencia insuficientes.

Escaso nimero de operarios.

Amenazas

Aumento sostenido de la demanda.
Recrecimiento de zonas destinadas a
infraestructuras turisticas.

Existen zonas con una poblacidn flotante
importante que puede provocar aumentos de la
demanda.

Un aumento de la agricultura intensiva.

El aumento de la temperatura atmosférica y
otras variables climaticas. El impacto del cambio
climatico en la zona.

El aumento del nimero de pozos no
controlados.

Obsolescencia de las infraestructuras, embalses,
redes, depdsitos, etc.

Cese de la actividad turistica.

Fortalezas

Existencia de una entidad gestora idénea con
gran capacidad técnica y profesional llevada a
cabo a través de sistemas protocolizados.

Se cuenta con dos estaciones para la
regeneracion de aguas residuales: EDAR El
Torno y EDAR La Barrosa.

Capacidad de amortiguacion importante de los
embalses.

Telecontrol y telemando implantados.

Sistema de abastecimiento en buenas
condiciones de operaciéon y rendimiento.
Eficiencia hidrica y mejora del rendimiento
técnico hidraulico con la aplicacién de planes de
reduccion de fugas

Certificaciones de calidad: junto con las
normativas de calidad y de tipo ambiental, la
organizacion dispone de certificaciones UNE-EN
15975-1 y UNE-EN15975-2.

Oportunidades

La realizacion del PGRS.

Propuestas de mejora para las pérdidas fisicas
del sistema.

Mayor sensibilidad de la poblacidn.

Posibilidad de elaborar e implantar un Plan de
actuacion y andlisis sobre grandes
consumidores.

Potenciar un uso eficiente de ahorro de agua.
Favorecer cultivos con menores necesidades.
Posibilidad de aumentar los recursos hidricos a
partir de planes de aprovechamiento de
reservorios de menor calidad.

Incentivar el uso de mecanismos de
almacenamiento de agua de lluvia.

Desarrollo y puesta en marcha de planes de
reutilizacién de aguas depuradas.

Posibilidad de elaborar planes de
aprovechamiento de recursos de menor calidad.
Mejora de las predicciones meteorolégicas a
largo plazo.

Aumento de las comunicaciones entre entidad
gestora y usuarios y usuarias.

Incremento de la regulacion y la reutilizacién de
aguas residuales, asi como de la potenciacién de
otros recursos para la reutilizacion.

Desarrollo de una ordenanza para el ciclo
integral del agua.
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zonas verdes.

16.

16. Escenarios e indicadores de sequia

16.1. Fundamentos metodologicos
El enfoque de gestidon de riesgos inherentes a los Planes de Emergencia contra la Sequia
requiere la definicion de escenarios de progresivo desabastecimiento y de los indicadores y
umbrales que motivaran el paso de un escenario a otro (de una fase a otra) y, por lo tanto, la
puesta en marcha de las medidas que se hayan identificado como oportunas para cada una de
estas fases.3®

La coherencia entre el Plan Especial de Sequia de la Confederacién Hidrografica del
Guadalquivir y el presente documento es absoluta, consoliddndose como la base para la
elaboracion de los planes de emergencia por sequia de los municipios integrados en el
consorcio de aguas. Para ilustrarlo, se expone la siguiente figura extraida de la Guia para la
Elaboracién Participada de los Planes de Gestidn del Riesgo por Sequia de la Fundacion Nueva
Cultura del Agua:

Ambito Responsable

Plan Especiol en situacion de alerfa y ia Organismo de Cuenca
eventual sequio

Plan de Emergencio de Mancomunidad o Mancomunidad o
Mancomunidod o Consorao Conspreio Consarcio

Plan de Emergencia por sequia Munitipio Ayuntamiento
municipal o Plan de Gestidn del Riesgo
por Sequia

Figura 46. Relacidon entre los ambitos de gestion y los distintos planes relacionados con las sequias. Fuente: Guia
para la Elaboracion Participada de los Planes de Gestion del Riesgo por Sequia de la Fundaciéon Nueva Cultura del
Agua.

La relacién de los escenarios de los planes especiales por sequia con los escenarios
municipales, segun la guia de la Fundacidon Nueva Cultura del Agua es:

36 Hernandez-Mora, N., Vargas, J. y La Calle, A. (2018) Guia metodoldgica para la elaboracién participada
de planes de gestidon de riesgo por sequia en pequefias y medianas poblaciones. Fundacién Nueva
Cultura del Agua, Zaragoza.
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Tabla 27. Correspondencia de estados entre los planes. Fuente: Proyecto "SeGuia" (FNCA).

PLANES DE GESTION
DE RIESGO POR SEQUIA
ABASTECIMIENTO
(dmbito municipal)

PLANES ESPECIALES POR
SEQUIA
(dmbito demarcacién)

NORMALIDAD
NORMALIDAD - AB

EMERGENCIA EMERGENCIA - AB

16.2. Descripcion de los escenarios de sequia operacional
Este Plan de Gestion del Riesgo por Sequia del municipio de Chiclana de la Frontera describe
los escenarios de sequia en virtud de indicadores y umbrales (segun el estado de intensidad de
la sequia), asi como los riesgos que impliquen a nivel social, econédmico y ambiental.

De acuerdo con la “Guia metodoldgica para la elaboracidn participada de planes de gestidn de
riesgo por sequia en pequefias y medianas poblaciones”?, |a clasificacidn de escenarios son:

“Normalidad — Abastecimientos: Se considera que el sistema se encuentra en
normalidad cuando todos los usos estdn garantizados. Esta es la fase de
planificacion, de actuaciones estratégicas a largo plazo de cardcter
infraestructural, de fortalecimiento social e institucional y de preparacion de las
medidas que deben activarse en fases siguientes. Se trata de reducir la
vulnerabilidad del municipio a medio y largo plazo frente al riesgo por sequias.

Prealerta — Abastecimientos: En esta fase no hay riesgo de desabastecimiento en
sentido estricto pero la evolucion de los indicadores apunta a un incremento del
riesgo a medio plazo. En esta fase se deben priorizar las medidas orientadas al
incremento de la vigilancia y control y hacer hincapié en la preparacion del
sistema para una posible entrada en escenario de alerta.

37 Hernandez-Mora, N., Vargas, J. y La Calle, A. (2018) Guia metodoldgica para la elaboracién participada
de planes de gestidn de riesgo por sequia en pequefias y medianas poblaciones. Fundacion Nueva
Cultura del Agua, Zaragoza.
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Alerta — Abastecimientos: En esta fase existe una probabilidad significativa de
llegar a una situacion de emergencia por desabastecimiento. Se pondrdn en
marcha actuaciones de cardcter preparatorio para una eventual sequia con alta
probabilidad de ocurrencia. Durante esta fase se implementardn medidas de
comunicacion y concienciacion social y otras medidas de ahorro de agua. También
se pueden valorar medidas de cardcter restrictivo sobre usos no prioritarios
(baldeo de calles, llenado de piscinas, riego de jardines y huertos, etc.). Ante la
posibilidad de que la disminucion de aportes naturales pueda provocar el deterioro
de la calidad de las fuentes de abastecimiento (embalses o aguas subterrdneas),
se aumentard la vigilancia por si fuera necesario realizar un mayor esfuerzo de
potabilizacion de las aguas para consumo humano. En esta fase se reservardn y
podrdn asignarse los recursos extraordinarios. Esta fase es critica para evitar la
entrada del sistema en situacion de emergencia y es por tanto donde deberdn
realizarse mayores esfuerzos.

Emergencia — Abastecimientos: Escenario de mayor gravedad con alta
probabilidad de desabastecimiento generalizado. El objetivo del PGRS debe ser
evitar llegar a esta situacion ya que la capacidad de gestion en estas condiciones
se ve muy reducida. Las medidas que se contemplan deben buscar alargar en el
tiempo la disponibilidad de recursos para los usos prioritarios, asegurando las
necesidades bdsicas y la actividad econdmica esencial, y minimizando el deterioro
de las masas de agua y el impacto sobre los ecosistemas acudticos. Se activardn
los recursos extraordinarios cuando no se hayan activado previamente. Se
contempla el establecimiento de medidas restrictivas mds intensas y generalizadas
que se irdn implantando de manera gradual a medida que se agrave la situacion:
restricciones a usos no esenciales, demandas menos prioritarias, y en ultima
instancia restricciones al abastecimiento de los hogares. El PGRS evita la
implantacion de medidas no planificadas cuando el sistema ya se encuentra en
fase de emergencia y su elaboracion participada deberia facilitar la aceptacion
social de las medidas con mayor impacto socioeconémico.”
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16.3. Definicion y descripcion de los escenarios de sequia
operacional para Chiclana de la Frontera
Los umbrales son los valores que marcan la salida o entrada a los distintos escenarios. Estos
umbrales se establecen a partir de los datos del indice de Estado (l.). Los umbrales se refieren
a unas condiciones concretas de la situacion entre las demandas asociadas a un sistema vy los
recursos disponibles para satisfacer esta demanda.

Para el establecimiento de los umbrales es necesario tener en cuenta todas las demandas y las
variaciones estacionales que presenten, ya que estas variaciones pueden presentar aumentos
considerables de consumo asociados a periodos estivales.

Para el paso de un escenario de sequia a otro de mayor gravedad (por ejemplo, de prealerta a
alerta) se considera como criterio que el indicador supere durante dos meses consecutivos el
valor del umbral establecido para el cambio de escenario. Por precaucién, y teniendo en
cuenta que la situacién podria revertir, es aconsejable que para la declaracién de entrada en
otro de menor gravedad (por ejemplo, el paso de emergencia a alerta) se establezca la
permanencia del indicador correspondiente al menos de tres a seis meses para la declaracion
del nuevo escenario de sequia. En cualquier caso, los tiempos podran ajustarse a los diferentes
contextos municipales.3®

Para el caso del Plan de Gestién del Riesgo por Sequia de Chiclana de la Frontera se establece
como indicador de estado la “reserva en los embalses de Zahara, Bornos, Arcos, Los Hurones y
Guadalcacin”, en consonancia con el Plan de Emergencias del Consorcio de Aguas de la Zona
Gaditana, cuyos indicadores de valoracion utilizados son:

- Nivel de piezdmetro (Ho) en el aluvial del Guadalete.

- Nivel de piezdmetro (Ho) en la Sierra de las Cabras.

- Caudal drenado (Qz) por el manantial del Tempul en un mes.

- Precipitacion acumulada en 24 meses (P24).

- Aporacidn del Rio Guadiaro en 2 meses en el azud de Buitreras (A2).

Las demandas de cdlculo del citado plan del Consorcio son:

Tabla 28. Demandas de calculo (hm3). Fuente: Plan de Emergencias Abastecimiento de la Zona Gaditana.

Fase |. Prealerta Fase Il. Alerta Fase Ill. Emergencia

Abasteci | Riego Ecolégic | Total Abasteci | Riego Ecolégic | Total Abasteci | Riego Ecolégic | Total

miento a o miento a o miento a o

industria industria industria
Octubre 9'9 8'8 12 19'9 9'8 8'1 12 19'1 9's 6'1 12 16'8
Noviemrbe | 8'1 0'0 1'1 92 8'0 0'0 1'1 9'1 7'7 0'0 1'1 8'9
Diciembre 7'5 0'0 12 8'6 7'4 0'0 12 8’6 7’1 0’0 12 8’3
Enero 7'1 0'0 12 82 7'0 0'0 1.2 82 6’7 0’0 12 7’9
Febrero 7'4 0'0 1'1 8'4 7'3 0'0 1.1 8’4 7'0 0’0 11 8’1
Marzo 8'0 8'8 1'2 18'0 7'9 8'1 1.2 172 7'6 6’1 12 14’9
Abril 8'9 11'8 1'1 21'8 8'8 10'9 1.1 20'8 8’5 8’1 1’1 17’8
Mayo 9'3 14'7 12 252 9'2 13'6 1.2 23’9 8’9 102 12 20’3
Junio 9'9 35'5 1'1 34'0 9'8 21'7 1.1 32'6 9’5 16’3 1’1 27'0
Julio 131 32'4 1'2 46'7 13'0 29'9 1.2 44’1 12’7 22'4 12 36’3
Agosto 13'7 32'4 12 47'3 13'6 29'9 12 44’7 13’3 22’4 12 36’9
Septiembre | 10'7 14'7 1'1 26'5 10'6 13'6 1'1 25’3 10’3 102 1’1 21'7

38 plan de Emergencias por Sequia del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.
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Afio 1132 [ 1471 | 140 [ 2743 1122 135'7 14'0 261’9 109'1 101'8

14°0

224’9

Las aportaciones de calculo del plan son:

Tabla 29. Aportaciones de calculo (hm3). Fuente: Plan de Emergencias del Abastecimiento de la Zona Gaditana.

Fase |. Prealerta Fase Il. Alerta Fase Ill. Emergencia
Octubre 6’4 51 32
Noviembre 9’9 7’9 50
Diciembre 212 169 10’6
Enero 27°3 21'7 13’6
Febrero 19’6 15’6 9’8
Marzo 25’5 20’3 12’8
Abril 16’9 13’5 8’5
Mayo 15’4 12’2 7'7
Junio 7'8 62 3’9
Julio 7'5 60 3’8
Agosto 7'1 5'7 3’6
Septiembre 6’6 52 3’3
Afio 171’2 136’3 85’6

A partir de las dos tablas anteriores el Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana establece los
valores que daran lugar a los indicadores de estado:

450,0
4(}7 1
592909 4071 402,235 4
356,1/356,1/ 356,8| 7" 1/[396,1
350,0 s

300,0 \

250,0
196,0
200,0 1 186:3)[186,3] 186,3] 18,6 3/ 186,3]| 186,3] 86,3 186,3|
150,0
100,0 —— Fase L. Prealerta
m— Fase II. Alerta
50,0 = Fase II1. Emergencia
0,0

Ot Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun  Jul  Ago Sep

Grafica 19. Umbrales de cada uno de los escenarios en hm3, establecidos en el Plan de Emergencias de
Abastecimiento de la Zona Gaditana.
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Para mejorar el manejo del indicador, el Plan de Emergencias por Sequia establece:

“Por otra parte, con el fin de homogeneizar los indicadores en un valor numérico
adimensional capaz de cuantificar la situacion actual respecto a la proximidad o
gravedad de una sequia, y posibilitar la comparacion cuantitativa de los
indicadores de estado, el PES establece el denominado indice de estado [le], para
cuya definicion en el caso de los umbrales de reserva de embalse se ha establecido
la siguiente formulacion:

Denominando:
Vi = Valor de indicador i
Vimax = Valor maximo del indicador
Vmin = Valor minimo del indicador
Uir = Valor del umbral de prealerta
Uia = Valor del umbral de alerta
Uie = Valor de umbral de emergencia
SiV,=2Up
I = 0,50 + 0,50 « (ﬂ)
max — Ua’P
Sl U:'Asvz' = U:'P
V. —U:
Iz =030+ 0,20 » (=—“1)
5 Ua’P - Ua’A
Sl U:'E = Vi = U:'A
V. — U
Iz =0,15+0,15 + (*—*E)
£ Ui’A - Ui’E
SiV; < U

Is =0,15 = (M)
Uie — Vimin

Pagina 153 de 175



Una vez establecida la metodologia y realizada las operaciones, el indice de estado toma
valores entre 0 y 1y permite clasificar las sequias:

- Escenario de normalidad: I >0'5

- Escenario de prealerta: 0'3 <l < 0'5
- Escenario de alerta: 0'15<1f<0'3

- Escenario de Emergencia: le < 0'15

De esta manera, se establece la siguiente correspondencia entre escenarios:

Tabla 30. Relacién de escenarios, e indicadores de los planes de sequia que afectan al municipio de Chiclana de la
Frontera.

PLAN DE EMERGENCIA PLANES DE GESTION
PLANES I;?:SI,I:LES POR DEL ABASTECIMIENTO DE DE RIESGO POR SEQUIA
P ., LA ZONA GADITANA DE CHICLANA
(dmbito demarcacién) f . C .
(dmbito supramunicipal) (dmbito municipal)

NORMALIDAD
NORMALIDAD

(0,50<I¢)

NORMALIDAD — AB
ALERTA FASE 0 (0,30<lg)

AR EMERGENCIA — FASE 2

(0,15<Ie<0,30) ALERTA — AB
(0,20<I1g<0,15)

EMERGENCIA EMERGENCIA — AB
EMERGENCIA — FASE
(1e<0,15) MERGERCIA = FASES (1e<0,15)
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17. Actuaciones en los escenarios de escasez coyuntural
El objetivo de establecer estas actuaciones es crear un marco de trabajo capaz de dar
respuesta a los problemas de escasez coyuntural que puedan darse durante la gestion del
sistema de abastecimiento. Para ello, es necesario declarar un protocolo de funcionamiento
organico y de medidas efectivas en cada escenario.

Las funciones del Comité de Sequia son:

- La declaracion del inicio y del fin del periodo de escasez coyuntural.

- Ladeclaraciéon de los traspasos de umbrales y por ende de los cambios de escenarios.

- La aplicacion de las medidas desarrolladas en este plan de accién.

- El seguimiento de las acciones tomadas, su valoracidn, evaluacion y la correccion de las
mismas en el caso de que existieran variaciones no deseadas.

- La emisién de informes relacionados con las declaraciones de cambios de estados y
con las medidas tomadas en cada momento.

- Se le confiere potestad al Comité de Sequia para solicitar informes a la propia
organizacién de Chiclana Natural, a los entes locales de los municipios abastecidos, asi
como a la Demarcacion Hidrografica Guadalete-Barbate.

La Oficina de la Sequia sera el érgano operativo del Comité y sera el encargado del control del
uso del agua, la realizacién de campafias de comunicacion y sensibilizacidn, ejecutar e informar
sobre las medidas tomadas en el Comité de Sequia o a través de los bandos municipales.

Esta Oficina estara compuesta por personal de Chiclana Natural y sus integrantes seran
designados por el Comité de la Sequia. Las competencias de la Oficina de la Sequia serdn:

- Cumplir con las medidas dictadas por el Comité de la Sequia.

- Elaborar los informes de seguimiento y resultado de cada una de las acciones
realizadas.

- Realizar balances hidricos e incluir los indicadores de escasez en informes que deberan
elevar al Comité de la Sequia.

- Proponer medidas de actuacion relacionadas con el uso eficiente del agua.

- Presentacion de informes sobre las campafias de comunicaciones y sensibilizacién al
Comité de la Sequia.

- Solicitar los recursos necesarios para la ejecucion de las actividades encomendadas.

- Comunicar a los agentes implicados las decisiones del Comité.

- Planificar las campafias de divulgacidon ambiental.
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17.1. Medidas a desarrollar en cada uno de los escenarios
Para una gestién adecuada de los recursos hidricos de los que dispone el municipio de Chiclana

de la Frontera, se sefialaran, para cada escenario de escasez, una serie de actuaciones

encaminadas a paliar la severidad de la situacién. Estas actuaciones atenderan a la proteccion

del medio ambiente, la demanda y racionalizacion de los recursos disponibles en cada
momento.

17.1.1. Medidas asociadas al escenario de normalidad

Medidas sobre la organizacion administrativa

Llevar a cabo acciones conjuntas a través del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana
para potenciar la elaboracion y acuerdo sobre las cuotas de agua de las
mancomunidades de regantes del territorio chiclanero, en el caso de ser necesario un
trasvase de derechos sobre la misma.
Mantenimiento, revision y actualizacién del Plan de Gestidn del Riesgo por Sequia
cuando se produzca alguna de las siguientes circunstancias:
o Nuevas infraestructuras que incrementen la disponibilidad de recursos o la
disminucién de los consumos.
o Cambios en los pardmetros de precipitaciones y aportaciones de agua a los
reservorios de los que se abastece el municipio de Chiclana de la Frontera.
o Modificaciones normativas que pudieran afectar a los umbrales, acciones y
medidas tenidas en cuenta en el presente plan de gestion.
Validacién y aprobacién de tarifas relacionadas con episodios de sequia, asi como
modificar, si procede, las ordenanzas del municipio.
Promocién de seguros agrarios entre los agricultores del municipio a través de una
campafia dirigida directamente hacia el sector.

Medidas de actuacion sobre la demanda

Campaiias de difusidén: se concienciara a la poblacion sobre el uso racional del agua
transmitiendo la importancia que tiene en todos los ambitos, asi como el cuidado vy el
respecto necesario que precisa en nuestro entorno. Dichas campaias no deben de
indicar la existencia de peligro, sino que deben persuadir a los ciudadanos, atraer su
atencion y concienciarlos para que hagan un uso razonable del mismo, haciendo
hincapié en la proteccién del medio ambiente, pues un uso desmesurado del mismo
no solo afectara a la disponibilidad del recurso y a la calidad del mismo, sino también
afectara de manera negativa al habitat de especies asociadas al medio hidrico.
Eliminacién paulatina de contadores colectivos para favorecer el consumo responsable
en los hogares.

Instalacion de contadores volumétricos en aquellos puntos de toma de agua que no lo
tuvieran para su control.

Desarrollar campanfas de concienciacién e informacién de buenas practicas en cultivos.
Coordinacidon en la redaccidon y ejecucidon de planes de modernizacidon en regadios
dentro del término municipal.

Desarrollar campanas periddicas de deteccién y correccidon de fugas en redes urbanas.
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- Elaboracidén y redaccién de planes de ahorro de grandes consumidores urbanos: esta
medida puede ser desarrollada directamente por el personal de Chiclana Natural o
bien articular una linea de asistencia técnica a través de personal externo.

Medidas de actuacién sobre los recursos

- Implementar medidas para incrementar el reciclaje de las aguas residuales y/o su
reutilizacion.

- Redaccidon y ejecucion de proyectos relacionados con nuevas captaciones, con
transferencias de recursos tanto internas como externas. Asi mismo, realizar estudios,
actualizacién y puesta en conocimiento de los recursos subterrdneos de Chiclana,
realizando un andlisis de qué acuiferos serian utilizables en caso de episodios de
sequia.

- Estudio de optimizacion y gestidn de acuiferos y sistemas de explotacién relacionados.

- Inventariar, actualizar y mantener las infraestructuras relacionadas con el ciclo urbano
del agua en perfectas condiciones, adecuando las mismas a posibles escenarios de
escasez hidrica mds severos.

Medidas de cardcter técnico

- Elaborar y llevar a cabo, en funciéon de un Plan Director, la reordenacién de la red de
suministros para evitar sobrecostes.

- Aumentar las medidas de telemando y telecontrol en el sistema urbano y el sistema de
depdsitos de la ciudad. Es recomendable la sectorizacion de las redes para llevar un
control exhaustivo de las demandas en distintos sectores a tiempo real.

- Elaboracién, mantenimiento, revisién y actualizacién de un Plan de Gestion de
infraestructuras hidraulicas para la reduccién de pérdidas en la red de abastecimiento.

17.1.2. Medidas asociadas al escenario de prealerta
Para el municipio de Chiclana de la Frontera se establece un marco de reduccién del consumo
de recursos en torno al 5% del abastecimiento total en el servicio, distribuido de la siguiente
manera: 20 % en riego, 4'78 % en sistemas domésticos, 4'78 % en sistemas
industriales/comerciales, 6'50 % en el municipal y 3 % en Chiclana Natural. La suma conjunta
de estas reducciones conllevardn un descenso del 5% del consumo.

Medidas sobre la organizacion administrativa
- Constitucién del Comité de Sequia y de la Oficina de la Sequia.
- Preparacién de las actuaciones y medidas para la eventual entrada en la fase de Alerta.
- Actualizacion del plan de comunicacidn de Chiclana Natural en colaboracion con el
Excmo. Ayto. de Chiclana de la Frontera.

Medidas de actuacion sobre la demanda

- Promover entre la ciudadania la reutilizacion para usos distintos al consumo humano y
en la medida de lo posible, para disminuir la presién sobre los recursos hidricos.

- Incremento de las labores de educacién y sensibilizacion ambiental a la ciudadania en
general a través de campafias de difusion sobre el uso racional del agua.

- Intensificacién de la campaia de informacién a los ciudadanos y usuarios de la
aproximacién a una situacidn de escasez y los riesgos asociados.

- Realizacién de campafias exhaustivas para la disminucién o eliminacion del fraude.
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Establecimiento de medidas de persuasién para la reduccién voluntaria del consumo.
Reduccidon de baldeos de calles y riegos en jardines optimizando la demanda general a
una reduccion de entre el 2'5% y el 5%.

Medidas de actuacion sobre los recursos

Aumento del telemando en embalse, con interés en variables atmosféricas, de
evaporacion, evapotranspiracion y calidad de las aguas.

Medidas para el incremento de las disponibilidades de fuentes alternativas de recursos
hidricos externos: comunidades de regantes, conexiones con otras redes que se
encuentren fuera del término municipal de Chiclana, etc.

Actuaciones encaminadas a la reutilizacidon de fuentes alternativas de suministro: la
reutilizacion de aguas regeneradas constituyen una herramienta importante, no solo
minimiza el consumo de agua de uso municipal, dedicado al riego de zonas verdes,
baldeo de calles, etc, sino también de uso recreativo e incluso con un tratamiento mas
exhaustivo para adaptarla a un uso agricola segun la legislacidn vigente.

Medidas de cardacter técnico

Establecimiento de los rangos de prioridad de abastecimientos en periodos de sequia
por sectores econdmicos, adaptando el plan de gestion del riesgo por sequia a la
situacidén actual del municipio.

Proyectos y ejecucién de mejoras en las infraestructuras relacionadas con las redes de
distribucién y de los contadores domiciliarios.

Revisidn de los protocolos de averias y fugas.

Adopcién de medidas generales para la reduccidon del agua no controlada y para la
reduccidn de pérdidas reales en las infraestructuras de suministro y distribucion.

17.1.3. Medidas asociadas al escenario de alerta
En este escenario se establecerdn medidas mas severas. Para ello, se emplearan una reduccion
del 10% del abastecimiento total en el servicio de aguas de Chiclana de la Frontera, distribuido
de la siguiente manera: 50% en riego, 9,44% en sistemas domésticos, 9,44% en sistemas

industriales/comerciales, 13% en el municipal y 6% en Chiclana Natural.

Medidas sobre la organizaciéon administrativa

Campafias publicitarias: radio, television, etc.

Revisidon ordenada del Plan de Gestién del Riesgo por Sequia, por si hubiera nuevas
circunstancias que no se hayan contemplado en el presente plan.

Revision, validacidn o actualizacion de la estrategia de gestidn de la sequia. Se revisara
lo establecido en el Plan a la vista de lo acaecido y la prevision de evolucién. Toda
revisiéon del Plan debera acordarse con la Agencia de Medio Ambiente y Agua y con el
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.

Activacién de intercambio y bancos de agua.

Activar las ordenanzas y tarifas elaboradas para las situaciones de sequia.

Establecer mecanismos de gestién adaptable, y/o tarificacion si es oportuno, ante la
reduccion de ingresos por la bajada del consumo en periodos de sequia.

Implementar mecanismos de ayudas sociales para garantizar el acceso al agua a los
usuarios con problemas para hacer frente a la factura derivados de la crisis econémica
producida por la sequia.
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Analisis y seguimiento en continuo por el Comité de Sequia de los dafios producidos
por ésta, tanto a nivel de infraestructuras en el abastecimiento como otros
relacionados con otros usos: regadios, recreacionales, etc.

Medidas de actuacion sobre la demanda

Tabla 31.

Campaiias de divulgacion e informacion a la poblacién en general.

Disminucidn o cancelacién de riegos en jardines con aguas potables o susceptibles de
ser potables.

Como una de las medidas adoptadas serd la realizacién de un seguimiento del
consumo de la poblacién y se fomentara la utilizacién de tecnologias eficientes, tales
como: dispositivos de ahorro para instalaciones domiciliarias, municipales, etc. de
manera que disminuya el caudal de agua empleada sin disminuir el confort por parte
del usuario, con el objeto de consumir solo y exclusivamente el agua necesaria para
satisfacer las necesidades.

Medidas para la reduccidon de consumos en usuarios. Las medidas en esta fase serdn
necesariamente coercitivas de reduccién generalizada inducida y requerida. También
serd necesario en la mayoria de los casos recurrir a medidas de aplicacién vy
seguimiento individualizado.

Activacién de planes de ahorro de grandes consumidores urbanos, seguimiento de
estos planes y asistencia técnica a estos consumidores en caso necesario.

Control y penalizacidn adicional de consumos abusivos.

Incremento de tarifas como medida de presion, determinando el incremento en la
factura para los distintos bloques y usos de consumo con objeto de contribuir al

ahorro:
Incrementos en las cuotas tarifarias.
Tipo de cuota Uso Bloque Incremento
Cuota de servicio Todos los usos No aplica 10%
Primero 2%
Uso doméstico Segundo 4%
Cuota variable Tercero 6%
Primero 4%
Otros usos Segundo 8%
Tercero 12%

Aplicacidn de cortes de suministro en la red en funcién de las especificaciones de la
Confederacidon Hidrografica del Guadalquivir.

Reduccion de baldeos en calles, riegos en jardines, fuentes ornamentales y otros usos
secundarios municipales, prohibicién de llenado de piscinas particulares.

Medidas de actuacion sobre los recursos

Activacidon de las mejoras en la gestidn de acuiferos, asi como la optimizacidn de este
recurso a través del incremento de la explotacién temporal de estas reservas.
Activacién de captaciones de sequia.

Adecuar recursos externos para un posible uso en cualquier instante, tomando todas
las medidas necesarias para su utilizacién: analisis, tratamientos adicionales, bombeo,
etc. En el caso de Chiclana, cabria la posibilidad de utilizar los pozos ubicados en la
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subunidad la Espartosa 3. Con respecto al uo de agua regenerada se podria realizar un
tratamiento mas exhaustivo de las aguas regeneradas a fin de obtener autorizacion
para el uso de esta en agricultura.

Medidas de cardcter técnico
- Aplicacidn de medidas para la reduccién de agua no controlada.
- Medidas para la reduccién de las pérdidas reales en la infraestructura de suministro y
distribucién.

17.1.4. Medidas asociadas al escenario de emergencias
Se buscara alcanzar una reduccion del 20% del abastecimiento total en el servicio de aguas de
Chiclana de la Frontera, distribuido de la siguiente manera: 75% en riego, 16% en sistemas
domésticos, 24'70% en sistemas industriales/comerciales, 40% en el municipal y 11% en
Chiclana Natural. Todas estas reducciones en cada sector hardan que se cumpla ese 20% de
reducciéon del abastecimiento. Se trata de una situacion extremadamente critica, con
restricciones severas, a la cual hay que hacer un esfuerzo por adaptarse.

Medidas sobre la organizacién administrativa

- Informacion de las acciones llevadas a cabo dentro de la gestidn del riesgo por sequia.

- Declaracidn institucional y publica de la situacién de emergencia de escasez coyuntural
que sufre el sistema.

- Endurecimientos de las penalizaciones administrativas para los usuarios que tengan
consumos abusivos. Igualmente se implantard un sistema de seguimiento de los
grandes consumidores de la ciudad.

- Activacién del Plan de Emergencias Municipal para situaciones de escasez hidrica
grave.

Medidas de actuacion sobre la demanda

- Realizacién de una campafia general y exhaustiva de concienciacién del uso
responsable del agua a la ciudadania en general.

- Reducciéon de dotaciones agricolas y limitacién de determinados cultivos, esta accién
se realizard desde el Excmo. Ayto. de Chiclana de la Frontera y desde el Consorcio de
Aguas de la Zona Gaditana®.

- Analisis en continuo de la extraccion de agua de los pozos y de los tanques de agua.

- Limitacién temporal del suministro domiciliario, realizdndose entre las 23:00 y las 7:00
horas, durante cinco dias en semana, no interrumpiéndose el suministro las noches de
los viernes y sabados, pudiendo llegar con este sistema a un corte de suministro
general de hasta 40 horas a la semana. Esta limitacidn puede verse ampliada a todos
los dias de la semana con un total de 70 horas.

Medidas de actuacion sobre los recursos
- Activacién del uso de los cuatro pozos (Espartosa, Caulina, Guisos | y Guisos Il) que
abasteceran a las dos redes de distribucion relacionadas con el “Casco Urbano” vy la
“Zona Litoral”

39 Borrador del Plan de Emergencias por Sequia Abastecimiento Zona Gaditana.
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- El uso de tanques verticales de agua de capacidad de 30.000 litros para abastecer a las
dos redes de distribucion relacionadas con “Ramal Sur-Chiclana” y “Arteria II-
Chiclana”, ya que éstas son tomas directas de agua y no pueden ser abastecidos por
los pozos.

- Activacién de suministros por camiones cisterna para el transporte de agua potable®.

- Prohibicidn de realizar baldeos en calles, riego en jardines, uso de fuentes
ornamentales y llenado de piscinas publicas y particulares.

- Reduccion de los caudales ecoldgicos, en el caso de activar la funcionalidad de recursos
internos desarrollados a partir de los rios y arroyos del municipio.

Medidas de cardcter técnico
- Medidas y activacidn del protocolo autocontrol para la provision de agua apta para el
consumo.

40 plan de Autoproteccion del Sistema de Abastecimiento de Chiclana.
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18. Procedimiento de implantacion y actualizacion de los

planes
Para la efectiva implantacion del Plan de Gestién del Riesgo por Sequia de Chiclana Natural,
resulta necesaria, en primer lugar, la aprobacion del mismo por parte del Pleno de Gobierno
municipal y su traslado para la anexidn al plan de emergencias por sequia elaborado por el
Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.

18.1. Constitucion del Comité de Sequia
Se creard un comité para la gestion de la sequia. El comité estara formado por el Presidente y
Secretario, y por:

- Director/a técnico/a.

- Responsable del departamento econémico-financiero de la entidad.
- Responsable de Medio Ambiente

- Responsable de relaciones con agentes locales afectados.

- Jefe de la Oficina de Sequia.

- Representante del Consorcio de Aguas de la Zona Gaditana.

Para la efectiva constitucion del comité es necesaria la notificacién efectiva a cada uno de sus
miembros, en el caso de que se requiera designacion por parte de uno de los entes implicados,
esa designacion se realizard en un periodo maximo de siete dias naturales.

Las funciones del Comité de Sequia son:

- La declaracién del inicio y del fin del periodo de escasez coyuntural.

- Ladeclaracidon de los traspasos de umbrales y por ende de los cambios de escenarios.

- La aplicacion de las medidas desarrolladas en este plan de accién.

- El seguimiento de las acciones tomadas, su valoracidn, evaluacion y la correccion de las
mismas en el caso de que existieran variaciones no deseadas.

- La emisién de informes relacionados con las declaraciones de cambios de estados y
con las medidas tomadas en cada momento.

- Se le confiere potestad al Comité de Sequia para solicitar informes a la propia
organizacién de Chiclana Natural, a los entes locales de los municipios abastecidos, asi
como a la Demarcacion Hidrografica Guadalete-Barbate.

La Oficina de la Sequia sera el érgano operativo del Comité y sera el encargado del control del
uso del agua, la realizacién de campafias de comunicacion y sensibilizacidn, ejecutar e informar
sobre las medidas tomadas en el Comité de Sequia o a través de los bandos municipales.

Esta Oficina estard compuesta por personal de Chiclana Natural y del Excmo. Ayuntamiento de
Chiclana y sus integrantes seran designados por el Comité de la Sequia. Las competencias de la
Oficina de la Sequia serdn:

- Cumplir con las medidas dictadas por el Comité de la Sequia.
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- Elaborar los informes de seguimiento y resultado de cada una de las acciones
realizadas.

- Realizar balances hidricos e incluir los indicadores de escasez en informes que deberan
elevar al Comité de la Sequia.

- Proponer medidas de actuacidn relacionadas con el uso eficiente del agua.

- Presentacion de informes sobre las campafias de comunicaciones y sensibilizacién al
Comité de la Sequia.

- Solicitar los recursos necesarios para la ejecucion de las actividades encomendadas.

- Comunicar a los agentes implicados las decisiones del Comité.

- Planificar las campafias de divulgacidon ambiental.

Los integrantes que conforman el comité de sequia junto con los distintos organismos publicos
o privados que se encuentren involucrados en la sequia de manera directa o indirecta, se
reunirdn mediante la llamada “Mesa de Seguimiento de la Sequia”, debatiendo el modo de
actuacién y las medidas que habrd que adoptar ante tal situacion. Dichos organismos publicos
o privados involucrados, lo haran por invitacion expresa del comité y de manera voluntaria.

Con caracter general, los planes de emergencia por sequia, y por ende, el que nos ocupa,
deben ser revisados conforme se establezca en el correspondiente Reglamento de
Planificacién Hidroldgica. A este respecto, debe aplicarse lo descrito en el articulo 86 de la
modificacién del Reglamento del Consejo Nacional del Agua de octubre de 2018, que establece
al respecto:

“3. Los planes de Emergencia deberdn tener en cuenta las reglas y medidas
previstas en los Planes Especiales de Sequia y, antes de su aprobacion,
deberdn ser informados por el Organismo u Organismos de Cuenca
afectados.

4. Los Planes de Emergencia deberdn actualizarse cada 6 afos. El plazo para
su presentacion ante los Organismos de Cuenca, a efectos de recabar el
correspondiente informe, serd de dos afios desde la actualizacion o revision
del Plan Especial de Sequias de su dmbito de aplicacion”

Las reuniones que realice la Oficina de Sequia deberan celebrarse con la periodicidad indicada,
en funcién de la gravedad de la sequia:

Tabla 32. Periodicidad de las reuniones para el Comité de la Sequia.

Escenario de escasez Periodicidad en las reuniones
Normalidad Trimestral

Prealerta Mensual

Alerta Mensual

Emergencia Quincenal

Dentro de la direccion del plan distinguimos tres grupos principales:

Comité asesor:
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Es el grupo constituido por los representantes politicos de las distintas dreas afectadas por la
emergencia. El representante en el comité asesor de Plan de Emergencia ante el riesgo de
Sequia en la cuenca, sera el Director del Plan de actuacidn Local ante el riesgo de sequia, es
decir el Alcalde-Presidente o la Alcaldesa-Presidenta de la Corporacidn Local, y designado
como suplente el Director del presente Plan el Primer o la Primera Teniente de Alcalde.

Sus funciones son:

- Activar el plan y declarar la situacion de emergencia y su nivel, de acuerdo con los
planes de gestidn del riesgo por sequia superiores al municipal.

- Establecer objetivos y misiones prioritarias.

- Solicitar medios extraordinarios.

- Determinar la informacién que debe darse a la poblacién.

- Declarar el final de la emergencia o los cambios que se produzcan de un escenario a
otro de escasez.

- Solicitar la transferencia de la direccién de la emergencia a la autoridad del dmbito
superior en caso necesario.

Gabinete de informacion:

Es el grupo compuesto por el responsable de prensa del ayuntamiento. El responsable o la
responsable en el gabinete de informacion serd la Secretaria de Alcaldia y designado como
suplente el director o directora de Radiotelevisidon de Chiclana.

Sus funciones son:

- Organizar sistemas de informacién a la poblacién, organismos y medios de
comunicacion.

- Coordinar y elaborar la informacidn sobre los sucesos y su evolucion.

- Coordinar y elaborar la informacién sobre recomendaciones a la poblacién.

- Coordinar y elaborar la informacidn sobre el uso y estado de los servicios publicos.

Centro de Coordinacion Operativa Municipal (CECOPAL):

Es el drgano que garantizard las comunicaciones con autoridades, organismos y servicios
implicados en la emergencia y posibilita la coordinacion de todas las operaciones propias del
Plan de Actuacidon de ambito Local ante el riesgo de sequia. El responsable del Centro de
Coordinacion Operativa Municipal sera el Oficial de la central de la Jefatura de la Policia Local y
designado como suplente el trabajador municipal que se encuentre de servicio en las
instalaciones.

Sus funciones son:
- Ejecutar las actuaciones encomendadas por la direccion del Plan.

- Coordinar las actuaciones de los servicios operativos locales.

- Garantizar la comunicacion con el Puesto de Mando Avanzado.

- Trasladar la informacion detallada sobre la emergencia y su evolucién al CECEM-112
Andalucia, en el caso de traspasar el umbral del escenario de escasez de emergencias.

- Garantizar las comunicaciones de las autoridades implicadas con la emergencia.
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Dentro de la entidad, Chiclana Natural, SA, se encuentra el departamento de agua,
responsable de las actuaciones a llevar a cabo, de activar este sistema de implantacién y de
coordinar todas las partes.
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18.2. Implantacion de campaiias divulgativas
Las campanas divulgativas institucionales son aquellas que desarrollan la administracién
publica o sus entes dependientes. En el caso de la sequia, existen diversas campanfias
relacionadas en todo el territorio nacional.

Las campanias que se lleven a cabo dentro del ambito de la sequia deberan adecuarse al nivel
de alerta de la misma, es decir, a los escenarios que en cada momento se den en el municipio.
Siendo mds o menos profunda en los temas relacionados con la reduccion del consumo de
agua. Las campaiias divulgativas deben disefiarse para un publico definido. A medida que los
escenarios de sequia empeoren el publico objetivo de estas campafas debera ampliarse.

También encontramos campafias a nivel autondmico, como por ejemplo, la campafia que llevo
a cabo para el Ultimo periodo de sequia la Junta de Andalucia, denominada: Compromiso
Andaluz por un Uso Sostenible del Agua:

Agua para garantizar
las necesidades basicas
de los ciudadanos
Agua para asegurar
El futuro un desarrollo sostenible
Agua para fortalecer
de Andalucia, la solidaridad entre todos

Agua para garantizar
0
un 100% |3 calidad de vida a nuestros hijos

Figura 47. Campaiia de la Junta de Andalucia.

Desde los municipios andaluces igualmente se llevaron a cabo multitud de iniciativas
encaminadas a la sensibilizacion medioambiental y al ahorro de agua en los hogares.

Las campafias a iniciar para llevar a cabo las operaciones en cada una de las fases de este Plan
seran disefiadas a partir de los talleres participativos dedicados a las “medidas” a aplicar en
cada uno de los casos.

18.3. Avisos e informacion a la ciudadania
El 6rgano encargado de comunicar a la ciudadania las acciones que sean necesarias es la
Oficina de Sequia. La comunicacién se podra realizar en coordinaciéon con los equipos de
proteccion civil de cada uno de los municipios involucrados, asi como con los distintos entes
municipales.

Los principales medios que podran ser utilizados:
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- Medios de comunicacidn.

- Emisoras de radio de las redes de proteccidn civil de los municipios.
- Lineas telefénicas.

- Através de redes sociales y anuncios en internet.

La informacion serd canalizada fundamentalmente a través de campafias de concienciacion
ciudadana que dependiendo de las determinaciones de las medidas adoptadas en cada uno de
los escenarios de escasez hidrica tendran un grado de intensidad u otro.

Los tipos de informacidén que pueden llegar a ser utilizados son diversos, desde la eleccién del
tipo de canal de comunicacidn: directa o indirecta; el propio canal: redes sociales, campafias
escolares, informacion en stands informativos a pie de calle, a través de anuncios en internet,
etc. La eleccién de la intensidad del mensaje, debera concordar con el grado de intensidad de
la situacion.
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Glosario
Aguas pluviales: precipitaciones que discurren sobre la superficie del terreno.

Aiio hidrolégico: periodo comprendido entre el 1 de octubre de un afio y el 30 de septiembre
del afio siguiente.

Autorizacion de vertidos: acto administrativo mediante el cual se autoriza el vertido en
determinadas condiciones de aguas residuales a los cauces publicos.

Azud: pequefia presa practicada en corrientes de agua con el fin de captacidn de esas aguas.

Cambio climdtico: alteraciones de los ciclos climaticos naturales por la emisidon de gases de
efecto invernadero a la atmdsfera.

Clima: el estado promedio del tiempo atmosférico. Es una descripcion estadistica en términos
de valores medios y de la variabilidad de las magnitudes correspondientes durante periodo
que pueden abarcar hasta millones de afios. El promedio habitual se realiza por un periodo de
30 afios, segln la Organizacién Meteoroldgica Mundial. Las magnitudes, generalmente, son de
superficie: temperatura, precipitacion, viento, etc.

Ecologia: ciencia que estudia a los seres vivos en sus distintos niveles de organizacién y sus
interrelaciones entre ellos y con el medio ambiente.

Escenario: descripcién plausible, y generalmente simplificada, sobre como puede desarrollarse
el futuro, basada en una serie de asunciones consistentes y coherentes entre si. Conjunto de
hipdtesis de trabajo sobre como puede evolucionar la sociedad y qué puede suponer esa
evolucidn para el clima.

Estacion depuradora de aguas residuales: conjunto de reservorios y estructuras donde
confluyen las aguas residuales para su tratamiento de descontaminacidon y depuracion.
Llamada por sus siglas: EDAR. También denominada planta de tratamiento de aguas residuales.

Estacion de tratamientos de aguas potables: es una instalacion industrial que somete el agua
a una serie de procesos para eliminar los compuestos nocivos para el ser humano, con el fin de
conseguir agua apta para el consumo humano. También denominada por sus siglas ETAP.

Estrés hidrico: estado de los organismos sometidos a insuficiente suministro de agua.

Garantia de suministro: probabilidad de que en un afio hidrolédgico se satisfaga la totalidad de
los meses los volumenes totales demandados desde cada una de las zonas de consumo y de
acuerdo a unos criterios establecidos de prevencidn y gestidn de riesgo de escasez o sequia.

Gestion de la demanda: acciones inducidas para conseguir una disminucién de los volumenes
o los caudales solicitados a un sistema de suministro.

Gestion coyuntural de la demanda: acciones de gestion de la demanda que sélo pretenden
superar un determinado escenario de insuficiencia del sistema.
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Gestion permanente de la demanda: acciones de gestién de la demanda que se mantienen a
lo largo del tiempo, independientemente de las disponibilidades y almacenamientos del sisma
de suministro.

indice de explotacién: es un indice ampliamente reconocido para caracterizar el grado de
presion en una cuenca hidrografica o territorio. Este indice forma parte asimismo del Sistema
Central de Indicadores de la Agencia Europea de Medio Ambiente.

Mitigar: en el contexto del cambio climatico, se refiere a la intervencion humana para reducir
las fuentes o incrementar los sumideros de gases de efecto invernadero.

Poli electrolito: polimero que se ioniza en una solucién. Los grupos cargados tienen un fuerte
efecto sobre el comportamiento y las interacciones con las arcillas coloidales, otros polimeros
y los solventes.

Punto de vertido: lugar geografico donde se vierten las aguas depuradas.

Recursos reciclados: Son volumenes procedentes de un uso previo, dentro del ambito de
suministro del sistema de abastecimiento, con los tratamientos adecuados al fin que se
destinen y empleados para satisfacer demandas dentro del propio dmbito, que se satisfarian
en condiciones tradicionales mediante las infraestructuras de suministro de agua potable.
Incluye agua residual regenerada y aguas grises, pero no incluye agua de lluvia captada en las
propiedades particulares ni la captada en los sistemas generales y posteriormente regenerada.

Reglas de operacion: Conjunto de pautas de caracter general de operacién de las fuentes de
recursos de un sistema de abastecimiento y de sus demandas y condicionantes ambientales.

Sequia agroldgica: Aquella que corresponde a un régimen de precipitaciones inferiores a las
necesidades vegetativas de las plantas y cultivos del ambito considerado.

Sequia extrema: En el contexto de los sistemas de abastecimiento se utiliza este término como
simplificacién de Sequia hidroldgica extrema. Periodo con aportaciones anuales (hidrolégicas)
muy bajas, inferiores a los de sequia grave. Se cuantificaran preferiblemente como referencia a
la sucesion de periodos extremos registrados.

Sequia grave: En el contexto de los sistemas de abastecimiento se utiliza este término como
simplificacion de Sequia hidrolégica grave. Periodo con aportaciones anuales (hidroldgicas)
inferiores a cualquiera de los registros histdricos de la duracién considerada. Se cuantificaran
preferiblemente como referencia a la sucesién de periodos extremos registrados.

Sequia hidrolégica: La secuencia meteoroldgica que ocasiona regimenes de caudales, en los
puntos de la trama hidroldgica (cauces y acuiferos) inferiores a la normalidad.

Sequia meteoroldgica: Periodo prolongado de precipitaciones inferiores a lo normal.
Corresponde a valores de precipitacidon en un intervalo temporal determinado (generalmente
anual) con una probabilidad determinada de ocurrencia.

Sequia operacional: Situacidon de un sistema de suministro en la que se establecen medidas
con alguna incidencia, afeccidén o coste a los usuarios del servicio prestado por el sistema. Esta
definicidn es independiente de las causas que determinan las circunstancias desencadenantes
del inicio de la misma.
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Sequia severa: En el contexto de los sistemas de abastecimiento se utiliza este término como
simplificacion de Sequia hidroldgica severa. Periodo con aportaciones anuales (hidroldgicas)
bajas, pero dentro del contexto registrado histéricamente.

Sistema de abastecimiento: Conjunto de infraestructuras que hacen posible la satisfaccion de
las demandas de agua de una zona o conjunto de zonas de consumo.
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