LAN 1995\423 Legislacion

Decreto 283/1995, de 21 noviembre

CONSEJERIA MEDIO AMBIENTE
BO. Junta de Andalucia 19 diciembre 1995, nim. 161, [pég. 11923 ];

RESIDUOS. Aprueba el Reglamento

Avrticulo Unico.

Se aprueba el Reglamento de Residuos de la Comunidad Autonoma de Andalucia que se dicta para €
desarrollo y gjecucién de algunos preceptos del Titulo | y del Capitulo Il del Titulo 111 delaLey 7/1994,
de 18 de mayo (LAN 1994\208), de Proteccién Ambiental.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Se facultaa Consejero de Medio Ambiente para dictar las disposiciones que resulten necesarias
para€ desarrolloy gecucion del presente Decreto.

Segunda.-El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficia
de la Junta de Andalucia», salvo el Capitulo Ill del Titulo | cuya eficacia se vera demorada hasta la
entrada en vigor del Plan Director Territorial de Gestién de Residuos recogido en el articulo 13 del
Reglamento que se aprueba. En € Decreto de aprobacion de este Plan se establecerd e régimen
transitorio aplicable en relacién con las instalaciones previstas en el capitulo antes citado.

REGLAMENTO DE RESIDUOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
TITULO PRELIMINAR
Disposiciones Generales
Articulo 1. Propdsito y objeto.

El presente Reglamento tiene por finalidad llevar a cabo |os objetivos previstos en € articulo 1 de laLey
de Proteccién Ambiental (LPA) en materiade residuos.

Avrticulo 2. Definiciones.

De conformidad con la normativa bésica de aplicacion y alos efectos de este Reglamento se enuncian las
siguientes definiciones.

1. Definiciones Generales.

«Residuos o0 desechos»: Cualquier sustancia u objeto descrito en los apartados del articulo 3.1 del cual su
poseedor se desprenda o tenga la obligacién de desprenderse.

«Productor»: Cualquier persona, fisica o juridica, cuya actividad origine o importe residuos o que efectie
operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de
composicién de los residuos.

«Eliminacién»: Todos aguellos procedimientos que no impliquen aprovechamiento alguno de los
recursos, como € vertido controlado, la incineracion sin recuperacion de energia, la inyeccion en €
subsueloy € vertido a mar.

«Aprovechamiento»: Todo proceso industrial cuyo objeto sea la recuperacion o transformacion de los
recursos contenidos en |os residuos.

«Valorizacién»: Operacion de las enumeradas en el Anexo | del presente Reglamento cuyo objeto sea



alcanzar un correcto grado de utilizacion de los residuos o recursos contenidos en 1os mismos.

«Minimizacion»: Acciones tendentes a reducir o suprimir la produccion de desechos y residuos o gque
posibiliten el reciclado o la reutilizacion en los propios focos de produccion, hasta niveles econémicos y
técnicamente factibles.

2. Definiciones relativas a desechos y residuos solidos urbanos:
«Poseedor de residuos»: Productor de residuos o la personafisica o juridica que los tenga en su posesion.

«Gestion de residuos»: Conjunto de actividades encaminadas a dar alos mismos €l destino mas adecuado
de acuerdo con sus caracteristicas para la proteccion de la salud humana, 10s recursos naturales y €l medio
ambiente. Comprende:

a) Las operaciones de recogida, almacenamiento, transportes, tratamiento y eliminacion.
b) Las operaciones de transformaci én necesarias para su reutilizacién, su recuperacion o su reciclgje.
«Prevencion»: Proceso necesario para disminuir la generacion de residuos sélidos urbanos.

«Puesta a disposicién de los residuos»: Operacion de entrega de los residuos. Puede constituirse
mediante el depdsito de los residuos en lugares destinados para ello por las Ordenanzas, u otras formas de
tradicion s asi 1o prescriben las normas de aplicaciéon. Ademas, se entiende por puesta a disposicién la
entrega material delosresiduos al gestor de los mismos.

«Instalacion de gestion de residuos»: Aquellas encaminadas a tratar, eliminar o transformar los desechos
y residuos dandoles a los mismos el destino mas adecuado para la proteccion del medio ambiente y la
salud.

«Instalaciones de concentracion y transferencia»: Las instalaciones de concentracion y transferencia de
residuos son aguellas destinadas a la recepcién de residuos, con almacenamiento provisional en tiempo
maximo de 48 horas.

«Instalacion de eliminacion»: Es aguella destinada a abergar todos los procedimientos dirigidos, al
vertido controlado de los residuos o a su destruccion total o parcial, por incineracion u otro sistema que
no impligue recuperacién de energia.

«Instalaciones de aprovechamiento y valorizacion»: Las instalaciones de aprovechamiento son aquellas
cuyo objetivo es la recuperacion o transformacion de los recursos contenidos en 1os residuos mediante la
aplicacion de procesos fisicos, quimicos o bioldgicos. Dentro de estos aprovechamientos se incluyen:

a) Reciclado como proceso que tiene por objeto la recuperacion de forma directa o indirecta de los
componentes que contienen 10s residuos.

b) Compostaje como proceso de descomposicion bioldgica, por via aerobia, de la materia organica
contenida en los residuos sdlidos en condiciones controladas.

¢) Pirdlisis como proceso de destilacion secaen el que, adiferenciade laincineracion, el aire se encuentra
ausente durante el proceso.

d) En general cuaquier operacion de transformacién de residuos que conlleve aprovechamiento:
hidrogenacion, oxidacion, hidrdlisis, etcétera.

«Instalacién de incineracion de residuos»: Todo equipo técnico dedicado al tratamiento de residuos por
incineracién, con o sin recuperacion del calor de combustién producido, con exclusion de las
instalaciones especialmente destinadas, en tierra o en € mar, a la incineracion de lodos de depuradoras,
residuos quimicos, toxicos y peligrosos, residuos procedentes de actividades médicas de hospitales u
otros residuos especiales, incluso en el caso de que dichas instalaciones puedan incinerar también
residuos solidos urbanos generados en un Municipio.

3. Definiciones relativas alos residuos toxicos y peligrosos:

De conformidad con lo contenido en e articulo segundo de la Ley 20/1986, de 14 de mayo (RCL
1986\1586), Basica de Residuos Toxicosy Peligrosos, se entiende por:



«Residuos toxicos y peligrosos»: Los materidles solidos, pastosos, liquidos, asi como los gaseosos
contenidos en recipientes que, siendo el resultado de un proceso de produccidn, transformacion,
utilizacion o consumo, su productor destine al abandono y contengan en su composiciéon alguna de las
sustancias y materias contempladas por la Legislacion basica estatal y € Derecho de la Union Europea en
cantidades o concentraciones tales que representen un riesgo para la salud humana, recursos naturales y
medio ambiente.

«Gestion de residuos»: Conjunto de acciones dirigidas a dar a los mismos el destino més adecuado de
acuerdo con sus caracteristicas de manera que no se ponga en peligro la salud humana y sin que se
utilicen procedimientos ni métodos que puedan perjudicar € medio ambiente. Comprende |as operaciones
de recogida, transporte, aprovechamiento, amacenamiento, valorizacion y eliminacion, incluida la
vigilanciade las mismas'y de los lugares de descarga después de su cierre o clausura.

«Gestor de residuos»: Persona fisica o juridica, previamente autorizada, que realiza cualquiera de las
operaciones que comprende la gestion de los residuos, sea 0 no productor de los mismos. Los gestores de
residuos toxicos y peligrosos habran de estar inscritos en €l Registro correspondiente de los regulados por
el presente Reglamento.

Articulo 3. Ambito.
1. Estaregulacién es aplicable a (articulo 3 de laLPA):
1.1. Losresiduos sdlidos urbanos siguientes:

a) Residuos sdlidos que constituyan basuras domiciliarias 0 se generen por las actividades comerciales o
de servicios, asi como |os procedentes de la limpieza viaria o de los parques y jardines.

b) Vehiculosy enseres domésticos, maguinariay equipo industrial abandonados.
¢) Escombrosy restos de obras.

d) Residuos bioldgicos y sanitarios, incluyendo los animales muertos y 1os residuos o enseres procedentes
de actividades sanitarias, de investigacion o fabricacion, que tengan una composicion bioldgicay deban
someterse a tratamiento especifico.

€) Residuos industriales, incluyendo lodos y fangos.

f) Residuos de actividades agricolas, entre los que se incluyen expresamente, los substratos utilizados
para cultivos forzados y los plasticos y demas materiales utilizados para la proteccion de tales cultivos
contra la intemperie, asi como los envases de productos aplicados en agricultura, excepto los que sean
catal ogados como téxicos y peligrosos.

g) Todos cuantos desechos y residuos deban ser gestionados por las Corporaciones Locales, con arreglo a
lalegislacion de Régimen Local.

1.2. Losresiduos toxicos y peligrosos, esto es, los desechos que se generen con ocasion de las actividades
productoras y gestoras de residuos téxicos y peligrosos, y 10s que estén caracterizados como tales por la
normativa vigente.

2. Se excluyen del @mbito de este Reglamento las operaciones de gestion de | os residuos contemplados en
laLey 22/1973, de 21 de julio (RCL 1973\1366 y NDL 20019), de Minas, las emisiones a la atmosfera,
los residuos radiactivosy los vertidos a al cantarillado, cursos de aguay a mar regulados en lalegislacion
vigente, esto es, la Ley 38/1972, de 22 de diciembre (RCL 1972\2400 y NDL 7074), de Proteccion del
Ambiente Atmosférico; la Ley 25/1964, de 29 de abril (RCL 1964\988, 1406 y NDL 10290), reguladora
de la Energia Nuclear y Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio (RCL 1986\2113), de
Evaluacién del Impacto Ambiental; la Ley 29/1985, de 2 de agosto (RCL 1985\1981, 2429 y ApNDL
412), de Aguasy laLey 22/1988, de 28 de julio (RCL 1988\1642), de Costas, respectivamente.

Asi mismo, quedan también excluidos del ambito de aplicacion de la presente norma, los residuos
organicos procedentes de actividades agricolas o ganaderas, producidos en fase de explotacion y que se
depositen en suelo calificado como no urbanizable, conforme alo previsto en el Real Decreto Legidlativo
1/1992, de 26 de junio (RCL 1992\1468 y RCL 1993\485), por €l que se aprueba e Texto Refundido de
laLey sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.



TITULOI
Residuos Solidos Ur banos
CAPITULOI
Régimen General
Articulo 4. Deber de puesta a disposicion de los Ayuntamientos.

Las personasy entidades productoras o poseedoras de desechos y residuos vendran obligadas a ponerlos a
disposicion de los Ayuntamientos, en las condiciones exigidas en las Ordenanzas Municipales o en e
Plan Director Territoria de Gestion de Residuos (articulo 42.1 delaLPA).

Articulo 5. Normas especiales.

1. En los supuestos de desechos y residuos incluidos en los epigrafes b), ¢), d), ) y f), del articulo 3.1.1
del presente Reglamento, podran establecerse normas juridicas especiales que determinen la obligacion de
los productores y/o poseedores de |os desechos y residuos de hacerse cargo de las operaciones de gestion
gue en cada caso se determinen (art 42.2 de laLPA).

2. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, los productores y/o poseedores de los desechos y
residuos deberan mantenerlos en condiciones tales que no produzcan molestias ni supongan ninguna clase
de riesgo hasta tanto pongan los mismos a disposicion de la Administracion o entidad encargada de las
distintas actividades de gestion (articulo 42.3 de laLPA).

Articulo 6. Responsabilidad por dafios o molestias.

1. Las personas o entidades, productoras o poseedoras de desechos y residuos seran responsables de los
dafios 0 molestias causados por 10s mismos hasta que se pongan a disposicién de la Administraciéon o
entidad encargada de su gestion en laformalegalmente prevista (articulo 42.4 delaLPA).

2. Segun lo dispuesto en e articulo 43.3 de la Ley de Proteccion Ambiental, los Ayuntamientos y
entidades encargados de las actividades de gestion de los desechos y residuos serén responsables de los
mismos a partir del momento en que se realice la puesta a disposicion o entrega, en las condiciones
exigidas por las Ordenanzas Municipales o e Plan Director Territorial de Gestion de Residuos,
adquiriendo la propiedad de los mismos.

Articulo 7. Tasa por recogida de residuos.

Por hacerse cargo de los residuos, los Ayuntamientos percibiran la tasa que autoricen las correspondientes
Ordenanzas. Esta tasa, de acuerdo con lo dispuesto por € articulo 24 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre (RCL 1988\2607 y RCL 1989\1851), reguladora de las Haciendas Locales no podra exceder,
en su conjunto, del coste real o previsible del servicio en cuestion.

Articulo 8. Adecuacién de los residuos para su entrega.

En los términos en que se establezcan en la normativa local, los residuos que por su volumen o
configuracion, no puedan ser recogidos por e correspondiente servicio municipal se adecuarén por €l
poseedor de los mismos para su efectiva recogida por los medios con que cuente dicho servicio. El
Ayuntamiento afectado podrd exigir a los poseedores de estos residuos € pago de los gastos
suplementarios que su recogida produzca si, tras notificar a los poseedores los correspondientes
requerimientos para la adecuacion de los residuos, los mencionados requerimientos no se hubieran
cumplido en el plazo otorgado al efecto.

Articulo 9. Deber de informacion.

Los productores, gestores y poseedores de residuos estan obligados a facilitar a la Administracion
Ambiental la informacion que se les requiera sobre su origen, caracteristicas, cantidad y emplazamiento.
A este respecto y en materia de residuos solidos urbanos, la Administracion Ambiental en la Comunidad
Auténoma de Andalucia esta constituida por la Consgieria de Medio Ambiente y Agencia de Medio
Ambiente de la Junta de Andaluciay las Entidades Locales.



Articulo 10. Servicios municipales de recogida y tratamiento de residuos.

De conformidad con lo dispuesto en la normativa de régimen local, todos los Municipios vienen
obligados con caracter general a prestar el servicio de recogida de residuos, teniendo presente o previsto
en los articulos 5.1 y 8 de este Reglamento. Asimismo, 1os municipios con poblacién superior a 5.000
habitantes, aunque sea con caracter estacional, deberén prestar el servicio de tratamiento de residuos.

Articulo 11. Mancomunidades o consor cios. Funciones de las Diputaciones Provinciales.

1. Para dar cumplimiento a sus obligaciones de gestion de los desechos y residuos los Ayuntamientos
podran participar en mancomunidades o consorcios que incluyan dicho objetivo entre sus fines (articulo
43.4delaLPA).

2. Las Diputaciones Provinciales adoptaran las medidas oportunas para asegurar dentro de su dmbito
territorial la prestacion integral y adecuada de |os servicios atribuidos a los Ayuntamientos en materia de
gestién de desechos y residuos, propiciando incluso la creacion de mancomunidades de municipios o de
consorcios con la propia Diputacion, cuando por razones de tipo econdmico y organizativo no les
permitan realizarlos por si (articulo 44 delaLPA).

Articulo 12. Fomento.

1. De conformidad con lo dispuesto en € articulo 50 de la Ley de Proteccién Ambiental, la Junta de
Andalucia fomentara la creacion de consorcios y mancomunidades de gestion de residuos en desarrollo de
las previsiones que al efecto contenga e Plan Director Territorial de Gestion de Residuos. De igual
forma, promovera e incentivara aquellas medidas que tiendan a reducir o suprimir la produccion de
residuos o que posibiliten e reciclado o la reutilizacion en los propios focos de produccion, asi como
cualquiera otra accién de minimizacion.

2. En los presupuestos de la Comunidad Auténoma se detallarén |as ayudas establecidas al respecto para
las entidades locales y otras medidas de fomento, especialmente las relativas a la minimizacion y el
mayor aprovechamiento y valorizacion de los recursos derivados de los residuos y desechos.

3. Para la valorizacion de los residuos se promoveran dentro de las disponibilidades presupuestarias y
financieras:

-Plantas de reciclgje y de tratamiento para la obtencion de determinadas materias o sustancias.
-Investigacion aplicada referida a métodos, sistemasy técnicas de recuperacion de subproductos.
-Canalesy formas de comercializacion de los subproductos, sustancias y materias recuperadas.

-Acciones dirigidas a obtener materias primas secundarias o a utilizar los residuos como fuente de
energia.

4. Las Administraciones Publicas implicadas procurarén establecer en sus actuaciones los instrumentos
mas adecuados para promocionar el uso de los subproductos recuperados y utilizaran, cuando asi sea
posible, productos elaborados total o parcialmente con material es reciclados.

5. Las actuaciones de los Ayuntamientos y demas Entidades Locales en materia de gestion de residuos y
desechos estarén detalladas al efecto de incluirse en los Planes Provinciales de Obras y Servicios de
competencia municipal.

CAPITULOII
Planes sobre Residuos Sélidos Ur banos
Articulo 13. Plan Director Territorial de Gestion de Residuos.

1. De conformidad con lo previsto en € articulo 45 de la Ley de Proteccion Ambiental, para la
planificacién de la gestion de los desechos y residuos sdlidos urbanos, se elaborara por la Agencia de
Medio Ambiente un Plan Director Territorial de Gestion de Residuos, que, como indica el mencionado
articulo, se aprobard mediante Decreto y en el que se integrarén los Planes Directores Provinciales.



2. El Plan Director Territoriadl como Plan con incidencia en la ordenacion del territorio, seguira las
prescripciones de aplicacién previstas en laLey 1/1994, de 11 de enero (LAN 1994\20 y LAN 1994\154),
de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3. Segln lo prescrito en e articulo 43.5 de la Ley de Proteccion Ambiental, los Ayuntamientos y
entidades gestoras facilitaran ala Agencia de Medio Ambiente la informacion y datos necesarios para la
elaboracion del Plan Director Territorial de Gestion de Residuos, asi como para dar cumplimiento a las
exigencias y deberes derivados de la legislacidn vigente. Los Ayuntamientos y entidades gestoras deberén
atender |as solicitudes que en este sentido les sean formuladas por la Consgjeria de Medio Ambientey la
Agencia de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia.

4. Las previsiones y determinaciones del Plan Director Territorial de Gestion de Residuos seran de
obligado cumplimiento, dentro de su ambito, de aplicacion, para las personas y entidades publicas y
privadas (articulo 45.3 delaLPA).

Articulo 14. Contenidos.

1. El contenido minimo que tendra el Plan Director sera el siguiente:

a) Situacion actua y previsiones de la gestion de residuos solidos urbanos en Andalucia.

b) Descripcion de las principales instal aciones parala gestién de | os residuos solidos urbanos.

¢) Exigencias para la ubicacién de instalaciones industriales de tratamiento y/o eliminacién de residuos
solidos urbanos.

d) Ubicacién de vertederos.

€) Determinaciones sobre gestion Optimay prevencién de residuos solidos urbanos.
f) Estudio econémico de las alternativas de gestion y vias de financiacion.

g) Organizacion administrativa de la gestion de los residuos.

h) Vigilancia'y control ambiental de las instalaciones de tratamiento y/o eliminacion de residuos solidos
urbanos.

i) Procedimientos de aprabacion de los proyectos de instalaciones de tratamiento y/o eliminaciéon de
residuos solidos urbanos y detalle de las prescripciones técnicas general es aplicables alos proyectos.

j) Supuestos en los que proceda la clausura de las instal aciones.

k) Transcripcion de las infracciones y sanciones aplicables, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
7/1994, de Proteccién Ambiental y lalegislacion vigente.

[) Enunciacion de las Ordenanzas Municipales relacionadas o aplicables a la gestién de los residuos
solidos urbanos.

II) Todas las disposiciones especiales relativas a residuos particul ares.
m) Los Planes Directores Provinciales de Gestién de Residuos.

2. De conformidad con lo previsto en € articulo 17 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el Plan Director incluira también:

a) Laexpresion territorial del andlisisy diagnéstico del sector.

b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las necesidades sectoriales y
criterios establ ecidos parala ordenacién del territorio.

¢) La judtificacion de la coherencia de sus contenidos con e Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia y con las determinaciones de los Planes de Ordenacion del Territorio de &mbito subregional
gue les afecten.



Articulo 15. Procedimiento de elaboracion y aprobacion.

1. El Consgjo de Gobierno, a propuesta del Consegjero de Medio Ambiente, acordara la formulacién del
Plan Director Territorial de Gestion de Residuos. El acuerdo de formulacién establecerd los objetivos
generales que habran de orientar su redaccion, y plazo para su elaboracion. El acuerdo de formulacion
seré publicado en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

2. El Plan Director se redlizard en dos fases: en la primera, se recopilaralainformacion disponible, y en la
segunda, se estudiardn distintas aternativas de gestion, fijandose la solucion éptima en un documento
denominado borrador de anteproyecto.

3. Latramitacion y aprobacion del anteproyecto del Plan Director correspondera a la Agencia de Medio
Ambiente, seguin el siguiente procedimiento:

a) La Agencia de Medio Ambiente abrira un periodo de informacion publica por un plazo no inferior a
dos meses, mediante publicacion de anuncio en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» y en los
diarios regionales de mayor difusién. Durante dicho plazo, €l borrador de anteproyecto se remitira a las
Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos, 6rganos de naturaleza consultiva y participacion ciudadana
gue resulten afectados y 1o soliciten, asi como a las Consgjerias de Economia 'y Hacienda, Salud, Obras
Plblicas y Transportes, Agriculturay Pesca e Industria, Comercio y Turismo, y a otras Administraciones
o Entidades Publicas cuyas competencias resulten afectadas. El borrador de anteproyecto sera remitido en
todo caso a Consgo Andaluz de Medio Ambiente y la Comisién de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Andalucia

El plazo paralaemision de estos informes sera de dos meses.

b) El Presidente de la Agencia de Medio Ambiente, a la vista del resultado de los informes, y de las
observaciones y aegaciones presentadas, una vez contestadas éstas, de conformidad con lo dispuesto por
el parrafo 2.° del articulo 86.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, aprobara el anteproyecto del Plan
Director con las modificaciones del borrador que procedan, elevandolo al Consgjero de Medio Ambiente
para su remisién como proyecto al Consgjo de Gobierno.

¢) El Plan Director, con las modificaciones que en su caso se hubieran realizado, se sometera a
aprobacion definitiva del Consejo de Gobierno mediante Decreto.

Articulo 16. Elaboracién, contenido minimo y aprobacion de los Planes Directores Provinciales de
Gestion de Residuos Solidos Urbanos.

Las Corporaciones Locales af ectadas participardn en la elaboracién de los Planes Directores Provinciales
de Gestion de Residuos que se redlizardn de conformidad con lo previsto por la normativa sobre el
Régimen Local, especialmente la relativa al régimen de Planes Provinciales de Obras y Servicios, en lo
gue sea compatible con las normas autondmicas sobre residuos.

Como contenido minimo, estos Planes de Gestion de Residuos detallaran:
a) Lostipos, cantidades y origen de los residuos que han de valorizarse o eliminarse.
b) Laexpresion territorial del andlisisy diagnostico del sector.

) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las necesidades sectoriales
de lagestion de los residuos.

La aprobacioén definitiva de los mismos corresponde a la Diputacion Provincial correspondiente una vez
cumplimentada la consulta a la Agencia de Medio Ambiente, que debera evacuar su informe en el plazo
maximo de 30 dias.

Articulo 17. Publicacion.

El Decreto de aprobacién del Plan Director Territorial de Gestion de Residuos y el texto completo de éste
se publicaran en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

Articulo 18. Ordenanzas Municipales sobre Residuos Sdlidos Urbanos.



1. De conformidad con lo previsto en lalegislacion sobre el Régimen Local, los Municipios en uso de su
potestad reglamentaria elaboraran y aprobarén Ordenanzas de Residuos con €l fin de regular la gestién de
los mismos en el &mbito de su término municipal. De acuerdo con € articulo 47 de la Ley de Proteccién
Ambiental, estas disposiciones reglamentarias se gjustaran a las previsiones, criterios y normas minimas
del Plan Director Territorial de Gestion de Residuos.

2. Las Ordenanzas Municipal es sobre Residuos Solidos tendran entre sus objetivos la regulacion de:

a) Las actividades y servicios de limpieza de los espacios publicos y privados, tales como calles, plazas,
solares, edificios, etcétera.

b) La recogida de basuras, desechos y residuos sdlidos urbanos, industriales, domésticos, hospitalarios,
animales muertos, muebles, enseres, tierras, escombros, y demas objetos andl ogos.

¢) Control y tratamiento de modo que se consigan las condiciones adecuadas de salubridad, pulcritud,
ornato y bienestar ciudadano, en orden ala debida proteccion del medio ambiente y la salud.

3. Seguin lo dispuesto en € articulo 48.2 de la Ley de Proteccion Ambiental, a tiempo en que se sometala
Ordenanza a tramite de informacién publica y audiencia de los interesados, e Ayuntamiento
correspondiente solicitard consulta a la Agencia de Medio Ambiente, quien la deberd informar en e plazo
de 30 dias.

Articulo 19. Contenidos minimos obligatorios.

Las Ordenanzas Municipales sobre Residuos Sdlidos contendran como minimo las siguientes
determinaciones (articulo 47 delaLPA):

1. Clases de desechos y residuos de cuya gestién total o parcial deban hacerse cargo sus productores o
poseedores, asi como las condiciones en que dichas operaciones de gestion deban realizarse.

2. Seincluiran las medidas de vigilancia, inspeccién y control de residuos a efectos de evitar e impedir los
vertidos incontrolados.

3. En las normas redactadas para la correcta gestién de los residuos se deberan describir:

a) Las condiciones en las que los productores o poseedores de las distintas clases de desechos y residuos
deban ponerlos a disposicion de los encargados de su gestion, sefidlando los lugares para su depdsito, el
tipo de recipientes, envases 0 contenedores a utilizar y lafrecuencia de |os servicios de recogida.

b) Las responsabilidades de los productores y poseedores de los residuos que no estén adscritos a un
servicio publico de recepcidn obligatoria.

c) Las obligaciones de los productores y gestores referidas a la obtencion de licencias y demés
especificacionesincluidas en la Ley de Proteccion Ambiental y en el Plan Director.

4. Se delimitaran zonas del territorio a efectos de adscripcion de determinados residuos a instalaciones
concretas.

Articulo 20. Contenidos potestativos.

En e marco de la autonomia municipal y en la medida en que lo hagan posible las disponibilidades
financieras, las Ordenanzas sobre Residuos Sélidos, podran abordar la normalizacion de:

1. Programas para restaurar |as &reas degradadas por descargas incontroladas de residuos.

2. Programas de sensibilizacién y concienciacién socia que susciten la participacion y la colaboracién
activade los ciudadanos, las empresas y |os demés productores.

3. Campafias de formacion y concienciacion ciudadana dirigidas a

a) Informar de las consecuencias nocivas que para el Medio Ambiente puede provocar el uso incorrecto
de productos que generan residuos especiales.

b) Fomentar la disminucion del uso de envases y embalajes de productos, principalmente los de dificil



reutilizacion o reciclaje, y en general, promocionar la minimizacion de residuos.
c) Evitar la degradacion de |os espacios naturales y promover su regeneracion.

4. La recogida selectiva de los residuos municipales atendiendo las determinaciones especificas que
resulten del Plan Director Territorial de Gestion de Residuos.

CAPITULO I
I nstalaciones de Gestion de Residuos Solidos Urbanos

Articulo 21. Clasificacién de instalaciones.
En funcion de sus caracteristicas técnicas | as instal aciones de gestion de residuos solidos se clasifican en:
a) Instalaciones de concentracion y transferencia.
b) Instalaciones de eliminacion.
¢) Instalaciones de aprovechamiento y valorizacion.
Articulo 22. Instalaciones de concentracién y transferencia.

El almacenamiento entre las instalaciones de concentracion y transferencia sélo podra tener lugar en
contenedores herméticos y por e tiempo maximo de 48 horas. El tratamiento sera la compactacion,
preparacion y transferencia de los residuos para €l transporte hasta las instalaciones de eliminacion,
aprovechamiento o valorizacion.

Articulo 23. Instalaciones de eliminacion.

1. En las instalaciones de eliminacidn queda prohibidala combustion de residuos, salvo si se realizaen un
incinerador adecuado, debidamente autorizado e instalado de acuerdo con o dispuesto por la normativa
vigente.

2. En las instalaciones de eliminacion la Administracion Ambiental efectuard controles de calidad de las
aguas subterraneas y superficiales que pudieran verse afectadas. Asimismo, establecera las medidas
correctoras adecuadas para que no se produzca la emisiéon de lixiviados y se efectlie el control preciso
sobre proliferacion de plagas, emision de olores, polvo y otras sustancias perjudiciales parala salud o €l
medio ambiente.

Articulo 24. Instalaciones de aprovechamiento y valorizacion.

1. En las instalaciones de aprovechamiento y valorizacion de los residuos, estos procesos se realizardn sin
poner en riesgo la salud de las personas 'y sin utilizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar el
medio ambiente. La valorizacién de los residuos se realizar4 de conformidad con lo dispuesto por €l
Derecho de la Unidn Europesa, en particular:

a) Sin crear riesgos para el agua, €l aire o e suelo, ni paralafaunay laflora
b) Sin provocar incomodidades por e ruido o los olores.
) Sin atentar contralos paisgjesy los lugares de especial interés.

2. Los establecimientos 0 empresas que efecten operaciones de vaorizacion estaran sujetas a
inspecciones periddicas de la Administracién Ambiental. Dichas empresas deberan llevar un registro en e
gue se indique: cantidad, naturaleza, origen, y en su caso, destino, frecuencia de recogida, método de
transporte y de valorizacion, asi como las operaciones realizadas paraello (Anexo |).

Articulo 25. Residuos no admisibles en vertederos.

1. Como consecuencia de la necesaria compatibilidad entre residuo y vertedero, no son admisibles en los
vertederos | os siguientes:

a) Residuos en estado liquido, salvo €l caso de que sean compatibles con € tipo de residuos aceptables en



cada vertedero determinado, atendidas sus caracteristicas y sistema de funcionamiento.

b) Residuos que, en las condiciones del vertedero, sean explosivos, comburentes o inflamables, segun las
caracteristicas detalladas en el Anexo Il del presente Reglamento.

¢) Residuos infecciosos, procedentes de Centros médicos o veterinarios, conforme lo caracterizado en €
Anexo || del presente Reglamento.

2. En general, de conformidad con la normativa de aplicacion, no seran admisibles aquellos residuos para
los que el vertedero no haya sido habilitado conforme a su licencia de aperturay Plan de Explotacion.

3. No se podra proceder a la disolucidon de los residuos con € objeto de cumplir los criterios para su
aceptacion, ni antes ni durante las operaciones de vertido.

Articulo 26. Titularidad y condiciones de las instalaciones.

Las instalaciones de gestion de desechos y residuos sélidos podran ser de titularidad publica, privada o
mixta. Cualquier tipo de instalacién deberd de gjustarse a lo establecido en la Ley de Proteccién
Ambiental, el Plan Director Territoria de Gestion de Residuos y demas normas vigentes que resulten
aplicables.

Articulo 27. Régimen de autorizaciones relativas a las instalaciones.

1. Las Administraciones publicas no podran autorizar las instalaciones de gestion de los desechos y
residuos solidos, sin que de manera previa se cumpla e procedimiento de Evaluacion de Impacto
Ambiental previsto en laLey de Proteccion Ambiental.

2. Cuando la titularidad de las instalaciones sea privada, la autorizacion sera otorgada por €
Ayuntamiento correspondiente.

3. Cuando las instalaciones sean de titularidad publica o mixta la autorizacion la otorgara la Agencia de
Medio Ambiente.

4. Cuando un municipio, por no disponer de lugar adecuado dentro de su término, se vea precisado a
situar un vertedero o deposito fuera del mismo, deberd obtener licencia municipal del Ayuntamiento
correspondiente. A falta de acuerdo entre los municipios afectados, € Consgo de Gobierno podra
autorizar su instalacion. Dicha autorizacién del Consgjo de Gobierno igualmente procederd en caso de
inexistencia de acuerdo cuando |os municipios formen parte de una Mancomunidad.

5. Sin perjuicio de la competencia municipal, de la tramitacion del procedimiento de prevencion
ambiental y de otros que en su caso resultaren aplicables, corresponde a la Consgjeria de Industria,
Comercio y Turismo lainscripcion, asi como la autorizacion, en su caso, de las instalaciones industriales
destinadas a aprovechamiento y valorizacion de los residuos y desechos.

TITULO I
Delos Residuos T éxicosy Peligr osos
Articulo 28. Competencias.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 51 de la Ley de Proteccion Ambiental, corresponde a la
Agencia de Medio Ambiente de la Consgeria de Medio Ambiente, € gjercicio de las competencias
autondmicas en materia de residuos toxicos y peligrosos.

Articulo 29. Actos presuntos respecto de las autorizaciones.

De conformidad con lo prescrito por e articulo 54 de la Ley de Proteccion Ambiental en ninglin caso
podrén entenderse presuntamente estimadas | as solicitudes de autorizaciones de gestores y productores de
residuos téxicos y peligrosos. El plazo maximo establecido para la resolucién de las mismas es de seis
meses.

CAPITULOI



Planificacion en materia de Residuos T éxicosy Peligrosos
Articulo 30. Deber de informacion.

Los productores y gestores de residuos toxicos y peligrosos facilitarén a la Agencia de Medio Ambiente
lainformacién necesaria parallevar a efecto la actividad de planificacion en materia de residuos toxicos y
peligrosos, asi como para dar cumplimiento a las exigencias previstas en la legislacion vigente. Esta
informacion podra tener caracter confidencial, de acuerdo con lo establecido en la normativa especifica, s
la misma es requerida por los productores y gestores. A tales efectos, la Agencia de Medio Ambiente
clasificaralainformacién como «confidencial ».

Articulo 31. Planes de Gestion de Residuos Téxicos y Peligrosos.

1. Para la planificacién de la gestion de los residuos toxicos y peligrosos podran elaborarse Planes de
Gestion cuyos contenidos se establecen en los articul os siguientes (articulo 52 de laLPA).

2. Estos Planes deberan adaptarse a la legislacion bésica del Estado en esta materiay al Plan Nacional de
Residuos Industriales (articulo 52 de la LPA).

3. Por ser esta actividad de planificacion de la Junta de Andalucia de |las consideradas a efectos de la Ley
1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia como
planes con incidencia en la ordenacion del territorio, los Planes de Gestion de Residuos Téxicos y
Peligrosos tendran también como contenido lo recogido en € articulo 33.1 de este Reglamento y seguiran
el procedimiento de elaboracion y aprobacion que se detalla en los articul os siguientes.

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion de los Planes de Gestion.

1. A iniciativa del Consgjero de Medio Ambiente, el Consejo de Gobierno acordara la formulacién del
correspondiente Plan de Gestién. La Agencia de Medio Ambiente estructurara y elaborara el mismo en
dos fases consecutivas. En la primera se procedera a la recopilacion de la informacion necesaria. En
segundo término, se realizara un estudio de las distintas alternativas de gestion para la determinacion de
la solucion Gptima, a corto y largo plazo, fijandose aquélla en un documento denominado borrador de
anteproyecto.

2. Latramitacion y aprobacion del correspondiente anteproyecto de Plan de Gestion corresponderda a la
Agencia de Medio Ambiente, seguin el siguiente procedimiento:

a) La Agencia de Medio Ambiente abrira un periodo de informacion publica por un plazo no inferior a
dos meses, mediante publicacion de anuncio en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia» y en los
diarios regionales de mayor difusién. Durante dicho plazo, € borrador de anteproyecto se remitird a las
Diputaciones Provinciales, Ayuntamientos, Organos de naturaleza consultiva y participacion ciudadana
gue resulten afectados y 1o soliciten, asi como a las Consgjerias de Economia y Hacienda, Salud, Obras
Plblicas y Transportes, Agriculturay Pesca e Industria, Comercio y Turismo, y a otras Administraciones
o Entidades Publicas cuyas competencias resulten afectadas. El borrador de anteproyecto sera remitido en
todo caso a Consgo Andaluz de Medio Ambiente y la Comisién de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo de Andalucia

El plazo paralaemision de estos informes sera de dos meses.

b) El Presidente de la Agencia de Medio Ambiente, a la vista del resultado de los informes, y de las
observaciones y aegaciones presentadas, una vez contestadas éstas, de conformidad con lo dispuesto por
e parrafo 2.° del articulo 86.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, aprobara el anteproyecto del Plan
de Gestion con las modificaciones del borrador que procedan.

c) Aprobado el anteproyecto del Plan de Gestion se remitira a la Consgeria de Medio Ambiente para su
consideracién y en su caso, elevacion al Consegjo de Gobierno para su aprobacion definitiva.

3. El Decreto de aprobacién del correspondiente Plan de Gestion y €l texto completo de éste se publicaran
en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Articulo 33. Contenidos.



1. De conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia, los planes de gestion incluirén:

a) Laexpresion territorial del andlisisy diagnéstico del sector.

b) La especificacion de los objetivos territoriales a conseguir de acuerdo con las necesidades sectoriales y
criterios establecidos parala Ordenacion del Territorio.

c) La justificacion de la coherencia de sus contenidos con el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia y con las determinaciones de los planes de Ordenacion dd Territorio de &mbito subregional
gue les afecten.

2. El contenido de los Planes de Gestion, ademés de los previstos en la Ley de Ordenacién del Territorio,
esel siguiente:

a) Objetivos especificos, acortoy largo plazo, y ambito del correspondiente Plan de Gestion.
b) Programasy acciones a desarrollar, acorto y largo plazo.
¢) Medio de financiacion.

d) Grado de autosuficiencia, donde se abordaran aquellos aspectos que precisen de coordinacion con otras
Comunidades Auténomas o de la accion estatal.

€) Adecuacion a Plan Nacional y legislacién vigente.
f) Procedimiento de revision.

3. Los programas y acciones a los que se hace referencia en el apartado «b» del nimero anterior deberdn
comprender a menos |os siguientes datos:

-Tipos, cantidades y origen de los residuos que han de tratarse o eliminarse.

-Prescripciones técnicas generales.

-Disposiciones especial es para residuos particul ares.

-Lugares o instal aciones apropiadas para la eliminacion.

-Acciones de minimizacion.

Asimismo, podran incluir otros aspectos, tales como:

-Personas fisicas o juridicas facultadas para proceder ala gestion de los residuos.

-Estimacién de los costes de | as operaciones de aprovechamiento, valorizacion y eliminacion.

-Medidas para fomentar la racionalizacion de la recogida, clasificacion, transporte y tratamiento de los
residuos.

Articulo 34. Traslado a la Unién Europea.
Estos Planes se pondran en conocimiento del Estado para su traslado ala Comision de la Unidn Europea.
CAPITULOII

Sobr e los Registros de Productor es, Pequefios Productoresy Gestores de Residuos Toxicosy
Peligr osos

Articulo 35. Finalidad, clasesy naturaleza de |os Registros.

1. La finalidad genérica de los Registros creados por la Ley de Proteccion Ambiental serd inscribir la
actuacion administrativa que se produzca en el gjercicio de las actividades de produccion y gestion de
residuos téxicos y peligrosos.



2. En cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 53 de dicha Ley, se regulan:
1) El Registro de Productores de Residuos Toxicos y Peligrosos.

2) El Registro de Pequefios Productores de Residuos Toxicosy Peligrosos.

3) El Registro de Gestores de Residuos Téxicos y Peligrosos.

3. Los tres Registros antes enunciados, son publicos y tienen caracter administrativo. Cualquier persona
fisica o juridica puede conocer el contenido de los asientos practicados salvo cuando la informacién
contenida en los mismos esté clasificada con el caracter de «confidencial», segiin lo recogido en el
articulo 30 del presente Reglamento.

Articulo 36. Ambito.

En los Registros se harén constar |os expedientes abiertos y se recogeran |as resoluciones recaidas en cada
caso paralos productores, pequefios productores y gestores de residuos toxicos y peligrosos que gjerzan y
actlen en el territorio de la Comunidad Auténoma Andaluza.

Articulo 37. Estructura de los Registros.

Cada Registro de Productores, Pequefios Productores y Gestores de Residuos Toxicos y Peligrosos estara
integrado por:

1. LaUnidad Central ubicada en la Direccion Genera de Proteccién Ambiental de la Agencia de Medio
Ambiente.

2. Las Unidades Provinciales ubicadas en cada una de las Delegaciones Provinciaes de la Consgjeria de
Medio Ambiente.

Articulo 38. Funcionamiento.

1. Las Unidades Provinciales de los Registros de Productores, Pequefios Productores y Gestores de
Residuos Toxicos y Peligrosos tendran las funciones de realizar |os asientos registrales de aquellos actos
gue se determinan en la Orden prevista en €l articulo 41 del presente Reglamento, siempre y cuando se
refieran atodos los productores y gestores que actlien dentro del respectivo dmbito provincial. La gestion
y mantenimiento de las Unidades Provinciales corresponde a las Delegaciones Provinciales de la
Consgjeriade Medio Ambiente.

2. La Unidad Centra del correspondiente Registro asumira la recopilacién de las informaciones
registrales provenientes de las Unidades Provinciales.

Articulo 39. Soporte de |os Registros.
L os asientos realizados por |as respectivas Unidades deberan instalarse en soporte informaético.
Articulo 40. Actos presuntos respecto de las inscripciones.

Las solicitudes de inscripcion en el Registro de Pequefios Productores se entenderan desestimadas
transcurrido un mes desde que se instaron las mismas.

Articulo 41. Establecimiento del Régimen Juridico de los Registros.

Por Orden de la Consgjeria de Medio Ambiente se regularén:

1. Actos, datos y tipos de documentos que tienen acceso alos Registros.

2. Inscripciones, anotaciones y otros tipos de asientos. Certificaciones registrales.

3. Gestion y mantenimiento de los Registros. Actualizacion de la informacion registral. Sistema para la
integracion informética de los Registros.

4. La categoria de Pequefio Productor de conformidad con lo previsto en la legislacién vigente, todo ello
al efecto de lainscripcién en el correspondiente Registro, en base a la especial toxicidad o peligrosidad



del residuo.
ANEXO |
Operaciones que dgjan una posibilidad de valorizacion

Se considera que €l presente Anexo recoge las operaciones de valorizaciéon tal como se efectlian en la
préactica.

. Recuperacién o regeneracion de disolventes.

. Reciclado o recuperacion de sustancias organicas que no se utilizan como disolventes.
. Reciclado o recuperacion de metales o de compuestos metélicos.

. Reciclado o recuperacion de otras materias inorganicas.

. Regeneracion de acidos o de bases.

. Regeneracién de productos gque sirven para captar contaminantes.

. Recuperacién de productos procedentes de catalizadores.
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. Regeneracién u otro nuevo empleo de aceites.
9. Utilizacion principal como combustible u otro modo de producir energia.

10. Esparcimiento sobre el suelo en provecho de la agricultura o la ecologia, incluidas las operaciones de
formacion de abono y otras transformaciones bioldgicas, con excepcion de los residuos excluidos de
conformidad con € articulo 3, apartado 2, parrafo 2 y los cadaveres de animales.

11. Utilizacion de residuos obtenidos a partir de una de las operaciones enumeradas anteriormente del 1 al
10.

12. Intercambio de residuos para someterlos a una cualquiera de las operaciones enumeradas
anteriormentedel 1 al 11.

13. Almacenamiento de materiales para someterlos a una de las operaciones que figuran en el presente
Anexo, con exclusion del almacenamiento temporal previo alarecogidaen el lugar de produccion.

ANEXO 11
Caracteristicasde losresiduos no admisibles por su incompatibilidad en los verteder os

«Explosivos»: Tendran la consideracion de «explosivo» las sustancias y preparados que pueden
explosionar:

Bgjo el efecto delallama.

Por choques o fricciones; para ello se tomara como referencia e comportamiento a respecto del
dinitrobenceno.

«Facilmente inflamables»: Tendran la consideracion de «fécilmente inflamable» aquellas sustancias o
preparados liquidos que tengan un punto de inflamacion inferior a 21 °C (incluidos los liquidos
extremadamente inflamabl es):

Aquellas sustancias o preparados que puedan calentarse y finalmente inflamarse en contacto con €l aire 0
temperatura ambiente sin aplicacién de energia.

Aquellas sustancias y preparados solidos que puedan inflamarse facilmente tras un breve contacto con
una fuente de ignicion y que contintien ardiendo o consumiéndose después del alegjamiento de la fuente de
ignicién.

Aquellas sustancias y preparados gaseosos que sean inflamables en el aire a presion normal.



Aquellas sustancias y preparados que, en contacto con agua o aire himedo, emiten gases féacilmente
inflamables en cantidades peligrosas.

«Inflamables»: Tendran la consideracion de «inflamable» aquellas sustancias y preparados liquidos que
tengan un punto de inflamacién superior o igual a21 °C einferior oigual a55 °C.

«Comburentes»: Tendran la consideracion de «comburente», aguellas sustancias y preparados que
presenten reacciones altamente exotérmicas al entrar en contacto con otras sustancias, en particular
sustancias inflamables.

«Infecciosos»: Tendran la consideracion de «infeccioso» aquellas sustancias que contienen
microorganismos viables, 0 sus toxinas, de las que se sabe o0 existen razones fundadas para creer que
causan enfermedades en e ser humano o en otros organismos Vivos.

Los métodos para caracterizar |los residuos como explosivos, inflamables, comburentes o infecciosos, son
los recogidos en la Orden del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo de 13 de octubre de 1989, sobre
métodos de caracterizacion.



